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"Az Uristen vette az embert
és Eden kertjébe helyezte,
hogy mlivelje és érizze."
(Teremtés kényve 2,15)

,Ez a féld, melyen annyiszor
Apdid vére folyt;
Ez, melyhez minden szent nevet
Egy ezredév csatolt.”
(Sz6zat)
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El6sz6

Torténelme soran, nehéz helyzetekben mindig vidéki gyokerekbdl taplalkozva, a falusi k6zosségek erejére
tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megtujulni. A vidék nem csupdan profitérdekeket kiszolgald ter-
melési tér, hanem tdrsadalmi, kulturalis és természeti értékek 6sszessége. Vidéki tajaink az emberi mélté-
sag, életmindség biztositdsdhoz sziikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tdrsadalom har-
monikus egylttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k szdmara
biztositjak az életfeltételeket, masrészt massal nem helyettesithet6 dkoszisztéma-szolgaltatdsokat biztosi-
tanak, amelyek az egész tarsadalom szamara biztonsagos élelmiszerellatast, j6 kornyezetminbségi alapfelté-
teleket, természeti er6forrasokat és értékeket, regeneracids és rekreacios lehetdséget kindlnak. A magyar
vidék, a mez6gazdasag és a kornyezet ligye ezért nemcsak a falun él6 honfitarsaink gondja. A vidék sikerei-
nek és kudarcainak a tarsadalom minden tagja részese.

A természeti er6forrasok és értékek megorzése, az azokkal valé felelGs, fenntarthaté gazdalkodas, a me-
z6gazdasag és a vidék fejlesztése, az épitett és a természeti kornyezet védelme, a természeti értékek
megolrzése a XXI. szdzadban egyre inkabb felértékel6d6, egymdssal szorosan 6sszefliggd, nemzetbiztonsagi
jelentGségli stratégiai feladat. A j6 mindségl, biztonsagos élelmiszerellatas, a tajfenntartds, az ivovizbazi-
sok, a talajok védelme, az él6vilag sokfélesége és a jo kornyezeti dllapot meglrzése, a vidéki élet, a helyi
kozosségek és a kultura, valamint a helyi kdzszolgaltatasok feltételeinek megteremtése egész Eurdpdban a
legfontosabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvez8 valtozdsokat hozd, am rovid periddusok utan és tobbnyire az el6z6
kormanyzati ciklusokban meghozott vidékellenes dontések kovetkezményeként — a vidék mély valsagba
kerilt. Kilonosen a kisteleplilések, valamint a kilsé és bels6 ,,végeken” elhelyezkedd kistérségek keriiltek
szinte kilatastalan helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiiliség és egyes terileteken,
illetve szakmakban a munkaerGhiany. A vidéki, helyi kozosségek sorra elveszitették szolgaltaté és kozos-
ségmegtartd intézményeiket, iskolaikat, kozosségi kozlekedési lehetbségeiket, egészségiigyi ellatd intézmé-
nyeiket, hivatalaikat, postdikat, természet adta tevékenységiiket, a kérnyezethez alkalmazkodé mezégaz-
dalkodast, az élelmiszertermelést. Mindezek kévetkeztében az orszag és a magyar tarsadalom — élelmezé-
si, viz- és energiaellatasi, foglalkoztatasi, szocialis — kiszolgaltatottsaga egyre sulyosabba valt. A vidéki élet
a magyar kdzgondolkodasban mara egyenl6 lett a hatranyos helyzettel.

Mezbgazdasagunkat csokkend termdteriilet, szétesett Gzemi és torz gazdalkodasi szerkezet jellemzi. A to-
megtermeld, iparszerii gazdalkodas emelkedd energia- és forgdeszkozigénnyel jar, emiatt megndvekedett
kiszolgaltatottsdgunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitdi ipardgak felé. Az alacsony hozzaadott
érték, a csokkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfelSl a kényszeres birtokkoncentracio és a nagyobb
élémunka-igényl allattartds foladasa, masfeldl a csaladi gazdalkodas felszamolasa és a fold eladasa. Mind-
ezek kovetkeztében rohamosan csokken a mez6gazdasag élémunkaeré igénye, és ezzel egyidejlleg a féld, a
vidék népességeltartd és népességmegtartd képessége.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozds — amely alapvet6en megvaltoztatta a tamogatasok szerkezetét és
piaci helyzetlinket — a mez6gazdasag szereplGit és a vidék tarsadalmat felkésziiletlendl érte. ElImaradt az al-
kalmazkodas, nem tortént meg az allam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodé — Gjragondolasa.
Ennek hidanyaban és kévetkezményeként a 10 évvel ezelSttihez képest a mez6égazdasagban tevékenykedd,
statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb mint 1/3-aval (mintegy 350 ezerrel), a regiszt-
ralt — élethivatdsszerlien mez&gazdasagi tevékenységet folytatd — gazdasagoké pedig 1/5-ével (mintegy 50
ezerrel) csokkent, a magyar mezégazdasag pedig nem csupan export-, de hazai piacai jelent8s részét is
elveszitette.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vilagviszonylatban is kimagasloan értékes termal-, gydgy-
és ivovizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtajaink, tovabba a foldhoz kot6dé (,agri”) kulturank, a helyi
kozosségek felhalmozott tudasa, élelmiszereink, helyi és regionalis termékeink (,, hungarikumaink”) — kivaléak,
mégis azt latjuk, hogy nem tudunk megfelelGen élni veliik.

A vidéki életfeltételek jelent6s romlasa, a negativ irdnyu — a vidéki k6zosségek gazdasagi létalapjat felsza-
molo — folyamatok gyors megallitasa érdekében alapvet6 gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,nép-
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pdrti” allamra és annak gyors lépéseire, kozép-és hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési programra és
ebbe illeszkedd rovidtavu valsagkezelS intézkedésekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos hely-
zetben a végveszélybe sodrddott agrarium, gazdatdrsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével meg-
célzo — redlis cselekvési programot tudjunk alkotni, ahhoz a tlinetek puszta felsoroldsa és az ezek alapjan meg-
fogalmazott diagndzis — bar elengedhetetlenil sziikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program
kidolgozasahoz és sikeres végrehajtasahoz a pontos helyzetértékelésen tul jovéképre, vilagos célmeghataro-
zasra, az e jovGkép és célok eléréséhez vezets stratégiai programokra és fejlesztési akcidkra van szilikség.

Az eddig hianyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotdsa, széleskorl nemzeti konzultacidja ezt a célt szolgalta. A
Stratégia olyan dokumentum, amely a lehetd legszélesebb tarsadalmi konszenzus alapjan kivan iranyt szabni
az agrar- és vidékpolitikanak, a kérnyezetpolitikai szempontok érvényesitésének, a vidéki térségek felemel-
kedésének. Ez ad alapot a megvaldsitds kereteit add vidékstratégiai nemzeti programok rendszeréhez, s hata-
rozza meg a sziikséges jogalkotasi, illetve koltségvetési, pénziigyi lépéseket, a fejlesztés eszkdzrendszerét.

A nemzeti érdekeinket szolgdlé vidékstratégia a ,magyar vidék alkotmdnya”!

Dr. Fazekas Sandor
vidékfejlesztési miniszter
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1. BEVEZETES

1.1. A stratégia célja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a hazank vidéki térségeinek nagy részén érvényesil6 kedvezétlen fo-
lyamatokat megforditva, a fenntarthatdsagot, az életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet
értékeit kézéppontba allité jov6kép alapjan kijeldlje az orszdg vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit,
valamint az azok elérését biztositd programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. A vidéki Magyarorszag
egészének megujitasat tlzi ki célul, ezért a természeti értékek és a kornyezet védelmére, a természeti eré-
forrasok fenntarthaté hasznositasara alapozva hatarozza meg az agrar-és élelmiszergazdasagra, valamint
a vidékfejlesztésre vonatkozd tennivaldkat. Legfontosabb terliletei a foglalkoztatas névekedése, a kiegyensu-
lyozott és sokszinli mezs- és erd6gazdalkodas, termelési szerkezet, a helyi élelmiszertermelés és élelmiszerpia-
cok helyredllitasa, a helyi energiatermelés, a vidék helyi kozosségeinek megerdsodése, a népesedési mutatdk
javulasa és a természeti rendszerek, a bioldgiai sokféleség megdbrzése.

1.2. A stratégia id6tdvja, hazai, Eurdpai Unios és nemzetkozi szakpolitikai keretei

1.2.1 A stratégia idétdvja

A stratégia 2020-ig terjeds id6tavja egyrészt a benne foglalt nemzetstratégiai szintl célok megvaldsitasat
szolgald programok Utemezett végrehajtasdhoz, masrészt az Eurdpai Unid Eurépa 2020 Stratégidjahoz és a
kapcsolodd, 2014-2020 kozotti programfinanszirozasi idészakhoz illeszkedik. A Stratégia nemzeti programijai és
intézkedései igy Osszességilikben azt célozzdk, hogy 2020-ig a vidék tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban,
illetve a vidéki élet minGségében az érintettek szamara is érezhetd javulas kdvetkezzen be a vidék természeti
t6kéjének megGrzése, lehetbség szerinti gyarapitdsa mellett.

1.2.2 A stratégia hazai szakpolitikai keretei

A vidék Ugye a kiegyensulyozott teriileti fejl6dés érdekében atfogé megkozelitést igényel. A stratégia és prog-
ramjai kidolgozdsanak alapjaul az Alaptorvényben és a Kormdanyprogramban foglaltak szolgalnak, 6sszhang-
ban haladva a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Stratégidval, illetve illeszkedve a kiemelt nemzeti stratégiai
tervekhez (példaul Széchenyi Terv, Széll Kdlman Terv, Semmelweis Terv, Magyary Terv, Kilpolitikai Straté-
gia) és kapcsolddva tovabbi, mar meglévé atfogd és agazati tervekhez és programokhoz (példaul 3. Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program, az ennek részét képez6 Nemzeti Természetvédelmi Alapterv, Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid, Energiastratégia, Vizgy(jt6-gazdalkodasi
terv, az MTA vizgazddlkodasi stratégiai dokumentuma, Nemzeti Erd6program).

A Nemzeti Vidékstratégia az eddig egymassal gyakran szemben all6 dgazati szemlélet helyett a szakterile-
tek kozotti kapcsolatrendszerre épitve ad k6zos stratégiai keretet a vidékfejlesztés, a természet- és a kor-
nyezetvédelem, a viziigy, az agrargazdasag, valamint az élelmiszertermelés szamara. A vidék helyzetének
atfogd javitasat célzé vidékpolitika a Vidékfejlesztési Minisztérium hataskorébe tartozé vidékfejlesztési
szakpolitikdkon tulmenden a terilet- és telepulésfejlesztés és —rendezés, a kdzigazgatas-szervezés, a foglal-
koztataspolitika, az energiapolitika, a gazdasagpolitika, a vallalkozasfejlesztés, oktatds- és kulturapolitika, a
szocialis és egészségligy, a kozlekedésfejlesztés és a kdzbiztonsag-iranyitds hozzajaruldsat is kivanja. A Nem-
zeti Vidékstratégia ezért épit e szakpolitikdk és az iranyitasukért felel6s minisztériumok, valamint az érin-
tett partnerek egyittmiikodésére. A Nemzeti Vidékstratégia és a megvaldsitasi kereteit add Dardnyi Igndc
Terv hazai fejlesztési stratégiak, szakpolitikai tervek és programok kézott elfoglalt helyét az 1. dbra szemlél-
teti.
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1. dbra: A Nemzeti Vidékstratégia helye a hazai fejlesztési stratégidk, szakpolitikai tervek és programok k6zott

1.2.3 A stratégia Eurdpai Unios és nemzetkézi szakpolitikai keretei

A stratégia kidolgozasa soran Eurdpai Uniods (tovabbiakban EU) és egyéb nemzetkozi kotelezettségeinket is
szamba kell venni. Ezek koziil a Stratégia jellegébél addddan ki kell emelni a K6z6s Agrarpolitika (KAP) re-
formjat, mely a megvaldsitas id6szakaban alapvet6en meghatarozza a hazai agrar- és vidékstratégia moz-
gasterét. A haltermeléshez és a felszini vizekhez kothetd stratégia elemek szempontjabdl jelents az EU
K6zos Halaszati Politikajanak reformja is. Ezen tul - az atfogd EU stratégiai dokumentumok kozil - ki kell
emelni az EU Fenntarthato Fejl6dés Stratégiajat, az Eurépa 2020 Stratégiat, az EU 6., illetve el6késziletben
|év6 7. Kornyezetvédelmi Akciéprogramjat, az EU Klima és Energia Csomagjat, illetve az Er6forras-hatékony
Eurdpa Zaszléshajé Kezdeményezést és Utitervet. A magyar soros elndkség alatt elfogadott Teriileti Agenda
2020 a kovetkez6t dallapitja meg: , Elismerjlik, hogy Eurdpa-szerte sokszinl a kapcsolat a varosi és vidéki
terliletek kozott — a varoskornyéki régioktdl egészen a vidéki, periférikus régidkig. A varosi és vidéki térsé-
gek kolcsonos flggését széles korl partnerségen alapuld, integralt kormanyzas és tervezés révén kellene
elismerni. Udvézoéljiik a hely-alapu stratégidkat, amelyeket helyi szinten, a helyi problémak megolddsara
dolgoznak ki. A vidéki teriileteken jelent8s szerepet jatszanak a kis és kozepes méret(i varosok. Ezért fontos
javitani e vérosi kdzpontoknak a kapcsolddd vidéki teriiletekrél torténé megkozelithet6ségét, hogy a mun-
kalehet6ségek és az alapvet6 kozszolgaltatasok elérhet6k legyenek. A nagyvarosi régidknak tisztaban kell
lennilk azzal is, hogy tdgabb kornyezetik fejlédéséért is felelGsek.” A kohézids politika is szdmos eszkdzt
biztosit a vidékstratégia szdmdra, az EU kohézids politikajanak az agrar- és vidékfejlesztési politikaval valo
6sszehangoldsa, kdzos stratégiai kerete ezért kedvezd feltételeket teremt a stratégia végrehajtasahoz.

A Nemzeti Vidékstratégia integrans részét kell hogy képezze még szamos tovabbi EU stratégia, jogszabaly,
és irdnyelv hazai megvalésitasa (pl. az EU 2020-ig sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Stratégiaja, ElShelyvédelmi
Irdnyelv, Madarvédelmi Iranyelv, a Viz Keretirdnyelv, a kész(il6 Eurdpai Viz Stratégia (az Eurdpai Bizottsag
2012 évi ,Blueprint” jelentése az eurdpai vizkészletek védelme érdekében), az EU aszdly és vizhiany-
kezelési politikaja és munkaprogramja), mig mas stratégiai dokumentumok olyan konkrét kotelezettsége-
ket, végrehajtandd feladatokat tartalmaznak, amelyeket a stratégiaalkotas soran figyelembe kell venni (pl.
az Eurdpai Bizottsag Versenyképességi és Innovacids Keretprogramja, az Eurépai Duna Régid Stratégia). Az
EU 2020-ig sz6l6 Biologiai Sokféleség Stratégiaja értelmében 2020-ra meg kell llitanunk a bioldgiai sokfé-
leség és az 6koszisztéma-szolgdltatasok tovabbi csokkenését, tobbek kozott az EU természetvédelmi irany-
elveinek teljes korld megvaldsitasa, az 6koszisztémak helyreallitasa, és az érintett dgazatok — pl. mezégazda-
sag, erdészet, halaszat — hathatdsabb bevondsa révén. Ennek megfeleléen maximalizalni kell azoknak a
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mezG6gazdasagi célra hasznositott foldterileteknek az aranyat, amelyek a K6z6s Agrarpolitika bioldgiai sok-
féleséggel kapcsolatos intézkedéseinek hatdlya ald tartoznak egyrészt a bioldgiai sokféleség megGrzése
érdekében, masrészt azért, hogy a mez6gazdasagtdl fliggd, illetve dltala érintett fajok és él6helyek védett-
ségi helyzete javuljon. Olyan agrar-kérnyezetgazdalkodasi intézkedéseket kell alkalmazni, amelyek a mez6-
gazdasdgi célu genetikai er6forrdsok valtozatossaganak megdrzését célozzak.

A fentiek mellett szdamos nemzetkézi egyezmény is 6sszefligg a vidékfejlesztési politika alakitasaval (pl. a
Bioldgiai Sokféleség Egyezmény, az Elelmezési és MezSgazdasagi Célu Novényi Genetikai Eréforrasokrol
sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény, Eurdpai Taj Egyezmény).

Az elmult 60 éves idGszak tulnyomo tobbségében a kényszeres megfelelési torekvések hataroztak meg a
magyar lépéseket. A ,nép-parti” vidékstratégia nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése érde-
kében kivanja a nemzetkozi feltételeket nemcsak a lehetd legnagyobb mértékben kihasznalni, de a nemzeti
érdekek érvényre juttatasaért abban aktivan és alkotdan részt venni. Az alarendelt szerepkorbdl egy aktiv
nemzetpolitika irdnyaba kell az agrér-, vidék és kdrnyezetiigyek teriiletén is gyokeres valtozast végrehajta-
nunk, hatékonyabban képviselve sajat érdekeinket.

1.3. A vidékpolitika funkciéi

A fenti szakpolitikai keretekbe illeszked6 vidékpolitika funkciéja a vidéki térségek fenntarthaté fejlédésé-
nek biztositasa, melynek elemei:

1. Atdj, atermészeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthaté haszndlata, az 6koszisztéma
szolgaltatdsok megdbrzése, a kornyezetmindség javitasa.

2. Egészséges és biztonsagos élelmiszer elGallitas és —ellatas.

3. Megélhetés, kedvezs életfeltételek és életmindség biztositdsa a vidéki népesség szamara.
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2. HONNAN JOVUNK, HOL TARTUNK?

2.1. A tajhaszndlat, természeti feltételek alakuldsa

A magyar tajakat a felszini formak kiegyensulyozott valtozatossaga (siksagok, domb- és hegyvidékek), a meden-
ce jelleget tlikroz6 vizrajzi adottsagok, az él6vildgnak az orszag foldrajzi elhelyezkedésével és tagoltsagaval dssze-
fliggd sokszinlisége, a torténetileg kialakult, sajatos telepilésszerkezet (pl. alfoldi tanyak és mez6varosok, du-
nantuli apréfalvak, kisvarosok) jellemzik. A tajhaszndlatot évszdzadokig a helyi el6nyok sokoldalti hasznositasa,
valamint a korlatokhoz és kockazatokhoz val6 alkalmazkodas jellemezték. Ezt a szemléletet és gyakorlatot ké-
s6bb (elsGsorban a 19. szazadtél kezd6dGen) alapvetben Uj tajhasznositasi koncepcid valtotta fel, amely mogott
a tdrsadalmi-gazdasagi viszonyok megvaltozasa és a technikai lehet6ségek béviilése allt. A feltételekhez vald
alkalmazkodassal szemben a feltételeknek az ,igényekhez valé igazitasa”, a kockazatok csokkentése valt hangsu-
lyossa.

A tajhaszndlat valtozasdban — az altalanos gazdasagpolitikaval szoros 6sszefliggésben — az egyes dgazatokhoz
kot6dé tevékenységek szempontjai valtak meghatdrozova. A szabalyozé- és 6sztonz6 rendszerekben a gazdasagi
szempontok dominanciaja hatraltatta, akadalyozta az eréforrds- és teriilethasznalatban a kornyezet-, természet-
és tajvédelmi szempontok kiegyensulyozott érvényesitését.

Az orszag erddésiiltsége a honfoglalds idGszakdban példaul még mintegy 40%-os volt. Mez6gazdasagi hasznosi-
tasra els6sorban a szigethegységekkel tagolt medence sik teriletei voltak alkalmasak. A vizgazdalkodast tekintve
természeti adottsagokat sokrétlien hasznositd — a természethez alkalmazkodo artéri gazdalkodas volt ebben a
korban jellemzé. A differencidlt terméhelyi adottsagok sokoldali hasznositast tettek lehetévé, és az okoldgiai
viszonyokhoz alkalmazkodd gazdalkodasi szerkezet alakult ki. A terilethasznositast egyre jelent6sebb mérték-
ben formalta a kilsé és bels6 arupiacokra torténd arutermelés és a varosiasodas kibontakozdsa. A 18. szazadra
mar nagy terileteket sujtott a szikesedés, a mocsarasodas, vagy a pusztasodas. A kornyezeti feltételekre jelen-
tGs hatast gyakorolt az orszag kdzéps6 és peremteriiletein az erdStakard kipusztitdsa. A mivelési agak szerkeze-
tének nagyobb ardnyu atrendezése a 17. szdzadban kezd6d6, de valdjaban a 19. szazadban a Tisza, a Duna és a
Korosok volgyében kibontakozé armentesitési és vizrendezési munkalatokhoz kothet6, amelyek kovetkeztében
gyokeresen megvaltoztak e térségekben a termesztési feltételek és a termelés biztonsaga. Ennek, valamint a
technikai eszkdzok teljesitményjavulasdanak hatdsara jelent6sen béviiltek a mlvelésbe vonhaté teriiletek és
megvaltozott a miivelési agak szerkezete (ndvekvs szantd és csokkend gyepteriletek). A terilethasznalat nagy-
szerkezeti valtozasai mellett 6koldgiai, tajokoldgiai hatdsaban ugyancsak nagy jelent6ségl a kis- és nagylizemi
termelés szétvdldsa, majd ez utdbbi tobb évtizedes, mdig hatd meghatarozé szerepe, illetve a rendszervaltozast
kovetd djrastrukturadlodasa.

Mindezen folyamatok, illetve az intenziv emberi hasznalat hatdsara az érintett térségek hé- és vizhaztarta-
sa, talajviszonyai lényegesen megvaltoztak, a természetes él6helyek jelentds része megsemmisilt vagy
feldarabolddott, a természeti terliletek ardnya és a bioldgiai sokféleség lecsokkent, az 6koszisztéma-
szolgaltatasok gyengiiltek. Bar a jelentls természetkozeli él6helyek és a fontos természetvédelmi értéket
képviseld fajok él6helye még az orszag teriletének tobb mint 30%-at fedi le, a hazankban el6forduld kdzos-
ségi jelentGségli él6helyek csupan 11%-anak az allapota mondhaté kedvezének, mig a ndlunk el&forduld
kozosségi jelentGségli fajok minddssze 25%-dnak természetvédelmi helyzete kedvezS. Szamos hazai no-
vénytdrsulas, azon belll valamennyi természetes erd6tarsulas és a hazankban megtalalhaté fajoknak meg-
kozelitéen 20-25%-a veszélyeztetetté valt.

Osszességében ugyanakkor Magyarorszag eurdpai viszonylatban is élenjaré6 még a terméteriilet nagysagat,
a mez6gazdalkodas kornyezeti feltételrendszerét tekintve, és a természetvédelmi torekvések is alapvetéen
hozzajarulnak ahhoz, hogy e térségek természeti 6roksége fennmaradjon, és a tobbcélu-tébbhasznu tajgaz-
dalkodasi formak ismét teret kapjanak. Kiemelt fontossagu, hogy jelen stratégia egy kdrnyezet-harmonikus
irdnyba vezetd, a jov6beni kihivasokhoz (pl. éghajlatvaltozas és hatdsai) valé alkalmazkodast is magaban
foglaldé utat mutasson az agrar- és vidékfejlesztés szdmara.

2.2. A magyar agrargazdasag torténeti folyamatai

A mezGgazdalkodas a kezdetek Gta arra torekszik, hogy a termékei irdnt allandéan novekvé keresletet a fold-
hasznalat intenzitdsanak novelésével minél jobban kielégitse. Ez az egymas utdn kovetkezd foldmiivelési,
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foldhasznalati rendszerek kialakuldsan, fejl6désén jél nyomon kovethetd. A parlagos, legels- és/vagy erdd-
valté foldmdvelési rendszer tobb mint ezer évig volt a mez6gazdasagi termelés uralkodé formdja. Erre az
id&szakra a kis népslirliség, a nomad, vandorld életmdd és a primitiv foldmdvel6 eszk6zok hasznalata volt
jellemz6. Amikor a szantéféldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, fokozatosan Ujabb — az ugaros — féldmii-
velési rendszer alakult ki. Jellemzdje a nyomasos gazdalkodas volt. Ebben a rendszerben fokozatosan kiala-
kultak a mdvelési dgak, és allanddsult a szantéfoldi mlvelés. A telepiilések kozvetlen kornyékén konyhaker-
ti novényeket termesztettek, gyliimolcsdsoket telepitettek. A rétek és legel6k a szantdnak kevésbé alkalmas
terliletekre szorultak vissza. Az ugaroltatds felvaltasara kialakult tobbféle foldmdvelési rendszer kozll a
legnagyobb aranyban a vetésvalto foldmiivelés terjedt el. Kialakult a novényfajok évenkénti valtasara ala-
pozott novénytermesztés. A rendszert a tajak és term6helyek adottsagaihoz alkalmazkodd, valtozatosabb
novényi Osszetétel és vetésforgd jellemezte. A rendszer masodik szakaszdban jelent6s tényezévé valt a
gépesités is. A jobb talajm(ivel6 eszkozok, a g6zeke, a traktor megjelenése lehet6vé tette a mélyebb talaj-
mi(ivelést. Ez a sokoldalu fejlédés a termésatlagok nagymértékl ndvekedését hozta, de még nem okozta a
kornyezet egyensulydnak megbomladsat. Azonban e folyamat eredményeként elkezd6do6tt az a napjainkban
feler6s6d6 folyamat, amely a természetes él6helyek (kiterjedt gyepteriletek, vizes élGhelyek, alféldi erd6-
terililetek) drasztikus visszaszoruldasahoz, feldarabolddasahoz vezetett.

Az Uj ut, amelyt6l a XX. szdzad kdzepén a tovabbi ndvekedést remélték, az iparosodds és a mesterséges
energiaraforditas novelésére alapozd, a terméktomeg névelését célzoé iparszerii gazdalkodas lett. A piac, a
tomegtermékek iranti kereslet és a vilagkereskedelem fejl6désébél kovetkezéen az iparszer(i, energia-
intenziv, nagy mennyiségl, mesterséges, ipari eredet(i anyag- és energiafelhasznalasi mez&gazdalkodasi
rendszerrel az ipar logikdja jelent meg az agazatban, amely egyfajta , bioldgiai iparrd” valt. Alaptorekvése a
flggetlenedés, a mesterséges szabdlyozas, a természeti erGforrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése)
mesterséges eréforrasokkal. Ennek megfelelen a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi) szerepeinek rovasara
figyelmét kizdrdlag csak a termelési feladatokra iranyitja, a megolddsokat, technoldgiai folyamatokat kizaro-
lag azok termelékenysége, gazdasdgossaga alapjan valasztja ki. Ennek érdekében koncentracidra és centra-
lizacidra torekszik, igyekszik minél nagyobb ,homogén” teriileteket kialakitani. Mindezekkel dsszefiliggés-
ben a folyamatot kényszer(i, mesterséges er6forrds (m(tragya, névényvéddszer, gépi munka, lizemanyag,
stb.) raforditas novekedés kiséri.

Az iparszer(i mez6gazdasag elterjedésével parhuzamosan tortént meg az élelmiszer-feldolgozdas korabbi
kézm{(ives, manufakturdlis jellegének nagylizemivé vdldsa is. A nagylzemi technoldgiak elterjedésével kiza-
rolagossa valt a hatékonysag és versenyképesség szerinti megitélés, melyben kiemelt szerepet kapott a
minél olcsdbban elSallithatd késztermék. A t6kehatékonysaggal mért versenyképesség, ennek érdekében
az olcso alapanyag folhasznalasa miatt a technoldgiai fejlesztések nem a minGségjavulast eredményezték, s
az eredetihez vald hasonlatossagot-csak potanyagokkal, adalékanyagokkal lehet elérni, mely mar kimeriti
sok esetben a hamisitas, csalas, megtévesztés fogalmakat.

Az iparszerii mez6- és élelmiszer gazdasag legfontosabb eredményei, érvei:

o A terméktdmeg, valamint a termésatlag a hazai mez6gazdasag iparositasanak f6 idészakdban, 1960
és 1985 kozott megtdbbszoroz6dott, részeként a Fold népességrobbanasat kovetd ,zold forrada-
lom”-nak. Magyarorszag ennek hatdsara mezG6gazdasagi termékekbdl ismét gyorsan onellatéva valt,
majd jelent8s export arualapot is el6allitott.

o Mikodzben az abszolit termésingadozads ndétt, a relativ (termésatlagokhoz viszonyitott) termés-
ingadozas — éppen a termésatlagok rohamos névekedése kovetkeztében — csdkkent.

e Viszonylagos anyagi jolét, szocialis biztonsag jellemezte a falvakat, ami a TSZ-ekbe és allami gazdasa-
gokba kényszeritett parasztsag bérmunkdssa valdsaval jaro rendszeres jovedelemmel is 6sszefliggott.

o Kiilonb6z6 tGzemi formak (nagylizem és haztdji) sajatos, hatékony egylittmiikédése valdsult meg.

o Az élelmiszeripari nagylizemek az adott — altalaban vidéki — térség jelents foglalkoztatdiva valtak.

e A nagylizemi élelmiszeripar aktiv export termelése révén jelentés mértékben jarult hozza az orszag
deviza mérlegének javitasahoz.

A jelentGs termelésnovekedés mellett azonban egyre nagyobb szamban jelentkeznek azok a problémak,
amelyek kedvezétlenil hatnak a természeti kbrnyezetre, a termelés alapjait adé eréforrasokra, valamint a
helyi tarsadalomra és az altalanos emberi létfeltételekre is.
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Az iparszer(i mez6- és élelmiszergazdasag problémai, kockazatai:

Termelési alapokat rombolé hatdsok:

e a termdtalaj pusztuldsa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai életének csokkenése, savanyoddsa,
vizeny8sodés, szikesedés, illetve sivatagosodads, kiszaradas, talajvizszint sillyedés, a talajszerkezet
romlasa, porosodds, tomorodés);

e a novényi és allati genetikai alapok besz(ikiilése, pusztuldsa, a mozaikos, extenziv tdjhasznalathoz
kapcsolddo gazdag természetes él6vilag elsivarosodasa, a bioldgiai sokféleség csokkenése, a gyomo-
sodas, fajspektrum-besz(ikiilés, rezisztencia;

e a mez6gazdasagi teriletek és termékek mez6gazdasagi eredetl szennyez6dése.

Az emberi létfeltételek és a természeti kbrnyezet veszélyeztetettségét eredményezé hatdsok:

e avadon él6 novény- és dllatfajok visszaszorulasa, a természetes él6helyek, életk6zosségek degrada-
cidja, pusztulasa;

e azélbvizek, a talajviz, a rétegviz, egyes ivovizbazisok szennyez6dése;

e szermaradvanyok feldusuldsanak, bomlastermékeik nyomonkdvethetetlen uUjraegyesiléseinek ki-
szamithatatlan hatdsa az él6lényekre, koztik az emberre;

e azélelmiszerek beltartalmdanak felhigulasa, taplald és élvezeti értékének csokkenése;

e a friss, teljes értékd élelmiszerek helyett helyettesité és adalékanyagokat tartalmazé élelmiszerek
terjedése és ezekkel kapcsolatban — kiilondsen a gyermekeknél — fligg6ség kialakulasa, taplalkozasi
és kornyezeti eredetli human egészségkarosodas;

o tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsé (pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kilsé
(természeti, tarsadalmi és épitett) kornyezetének erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarosodasa;

e jelentds mennyiségl, Ujra nem hasznosithatd, kornyezetszennyezd csomagoldanyag felhaszndlas.

Az iparszerii gazddlkodds ellehetetleniilését elérevetits jelenségek:

e avidéki munkanélkiliség és elvandorlas felgyorsulasa;

e  anegativ externdlidk (tarsadalmi koltségek) rohamos novekedése;

e  azenergiaigényes gazdalkodds erds fliggbsége az energetikai piactdl;

e avéges készletmennyiségl kéolaj aranak emelkedése, ezzel a petrolkémiai bazisu anyagok és ener-
giahordozék felhasznaldsdara alapozd gazdalkodasi stratégia eléreldthato veszteségessé valasa, elle-
hetetlenllése;

e a mesterséges energidval helyettesitett tevékenység elvesziti igényét az él6 munka irdnt, igy kiszo-
ritja az embert, minek kovetkeztében a vidéki népesség megélhetése veszélybe kerlil;

e a piac kettészakaddsa: egyrészt igény a valtozatosabb, egészségesebb élelmiszerkinalatra, masrészt
a csokkend fizet6képesség kovetkeztében az olcsd tomegaruk irdnti kereslet novekedése;

e a kozvélemény fokozédé nyomdsa a “biztonsagosabb” élelmiszerek elGallitdsa érdekében, tarsa-
dalmi elGitéletek az élelmiszerek biztonsdganak vonatkozasaban, kilénésen, ha azokat Uj technolo-
gidk (besugarzas, biotechnoldgia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségével allitottak els;

e novekvd tarsadalmi érzékenység kdrnyezetiink irdnt, a ndvekvd etikai aggalyok és az el6re nem lat-
hatd sulyos veszélyek fokozatos felismerésébdl fakadé érzékenység a GMO-kkal, a génmanipulacié-
val, a biotechnoldgidval, az allatvédelemmel kapcsolatban.

E negativ jelenségek vezettek azokhoz a felismerésekhez, amelyek el6készitették a tébbfunkcids eurdpai
agrarmodell kialakuldsat. Fel kellett ismerni, hogy a mezégazdasag nem egyszer(i arutermel6 agazat. Né-
hany évtizedes agrariparositdsi, termésmaximalizalasi kitéré utan ismét ra kell jonni: a mez6gazdasagnak a
termelési feladatok mellett kdrnyezeti, tarsadalmi, regionalis, és foglalkoztatdasi feladatokat is magara kell
vallalnia. Ezen kdrnyezeti és szocialis, kozosségi szolgaltatasok pedig helyben keletkeznek, nem importdlha-
tok.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkoddsi rendszerek alkalmazdsa tehat a vidéki térségek
és a vidék tarsadalma megmaraddsanak kulcskérdése. Ezt azonban csak ,,fenntarthaté” rendszerek képesek
biztositani, amelyek Ggy allitanak el6 j6 min&ségli, egészséges és elegendd termékeket, hogy kdzben meg-
Grzik az élévilagot, a tajat, s benne az embert, kozosségeit, kulturajat, munkat és megélhetést biztositva a

vidéki népesség, a helyi kozosségek szdmara. E feladatok egyidejii megoldasara az iparszerl mez6gazdal-
kodas nem alkalmas. A problémak megoldasara alapveté valtozasokra van sziikség.
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A mezégazdasag iparszer(ivé valasa hazankban a birtok- és lizemszerkezet valtozasat is eredményezte. E
folyamat a novénytermesztésben komplex technolégiak, ahhoz sziikséges vet6magvak és egyéb anyagok,
gépek és berendezések nyugatrdl torténé behozataldt, az iparszer(i mez6gazdasagi rendszerek importdlasat
jelentette. Az allattenyésztés esetében a komplex rendszerek els6sorban a baromfi, valamint a sertés aga-
zatban terjedtek el. A névénytermesztés tekintetében a termelési- és ezzel egyltt a termékszerkezet rossz
értelemben vett egyszer(isodése kovetkezett be. Ezen dgazat termékskalaja néhany novényfélére egyszeri-
sodott le, ez pedig az allattenyésztés és a talajhasznalat szempontjabdl is kdros hatdssal jart. A mez6gazda-
sagban végbement centralizdcid igen karosan hatott a tulajdonosi szemléletre. A bérmunkasként kezelt
tagok tulajdonosi szemléletének hianya — amely nem kis mértékben fliggott 6ssze a termel&szovetkezeti
0sszevonasokkal — bizonyithatéan hatékonysag ronto tényezé volt.

Az 1980-as évek végén, az el6z6ekben vazolt el6zmények utan és folyamatok eredményeképpen elhagya-
tottan érkezett meg a magyar vidék a ,rendszervdltashoz”. A vidéki parasztsagban az évtizedek soran
megG6rz6dott a remény, hogy egyszer ismét a maguk urai lehetnek. A felel6s, ,,népre tekint6”, rendszervaltod
elképzelések éppen ebben — a parasztpolgarsag megerdsitésében — [attak a vidék tarsadalma megujitdsanak
lehetdségét. Olyan minGségi mezGgazdasag jovéképe sejlett fel, amit a Karpat-medence csodalatos kérnye-
zeti feltételei és a magyarsdg ezeréves itt felhalmozott tudasa, a féldhoz kot6d6 kultiraja kinal. Ez az élet-
képes mezbégazdasag az egyéni, csaladi kis- és kozépbirtokok meghatarozé szerepére épll, mely biztositja
a tulajdonosi szemléletbél fakadé ,,jo gazda gondossdgadt”, az egymast kovet6 generaciok kozti felels vi-
szonyt. Emellett megvaldsitja az 6ssznemzeti jelentGségl igényeket: a foglalkoztatas névekedését, a ming-
ségi élelmiszertermelést és a fenntarthatd kornyezet szempontjainak érvényesitését.

Ezt a torekvést erbsiti meg az élelmezésbiztonsagi kérdésekért felel§s legmagasabb globalis politikai forum,
a Vilagélelmezés Biztonsagi Bizottsag (Committee on World Food Security - CFS) is, amely 2011. oktoberi
Glésén hivatalosan ki is jelentette, hogy a fenntarthaté fejl6dés szempontjai szerint a csaladi gazdalkodasi
forma el6nydsebb, mint a nagylizemi mez6gazdalkodasi modszerek.

Ezt a jovGképet azonban a kezdetektdl ellehetetlenitette az eredeti t6kefelhalmozas megkésett folyamata-
nak egybeesése azzal a globalizacids vilagfolyamattal, melyet a t6keérdekeltségek gazdasagi erejének és
ezzel politikai befolydsold képességének minden korabbit meghaladd novekedése kisért. Az elmult 20-25
évben Magyarorszagon ez a helyzet a kozosségek szempontjabdl fenyegetévé valt. A rendszervaltaskor az
allam kezelésében, valamint a még mindig osztatlan kdz6s tulajdonban Iévé term6fold mennyisége elérte a
3 millié hektart. Ezzel a csalddi gazdasagok foldalapja jelentésen meger6sddhetett volna, dm a kialakult
feltételek a kilonbségek novekedését eredményezték. Ez a piaci versenyképességre és a tGkemegtériilés
hatékonysagara hivatkozo, kovetkezményeit tekintve azonban inkdbb az egyenl6tlenségeket erésité, mo-
nopolhelyzeteket teremté politika a tarsadalom, a vidéki k6zosségek ,szovetének” felbomlasahoz, 6ssze-
tarto erejének megsziinéséhez vezetett és vezet.

A magyar mezGgazdasdag atalakitasaval kapcsolatos ,rendszervaltads” koruli célkit(izések alapvetéen két f6
terliletre — a foldtulajdon viszonyok atalakitasara és a mezégazdasag vallalati rendszerének 0j alapokra
helyezésére — Gsszpontosultak. EI6bbi elsGsorban a terméfold magantulajdonba addasat, utébbi pedig a
csaladi gazdasagokon alapulé mez6gazdasagi termelés megszervezését jelentette. A rendszervaltas ota
azonban a fenti célkitiizéseket megvaldsito, atfogd agrar-, vidékfejlesztési stratégia még nem sziiletett.

2.3. Vidéki térségeink térténeti folyamatai

A Karpat-medence telepiiléstérténete megszakitasokkal és mesterséges behatasokkal teli, melynek kovet-
keztében valtozatos telepiilésszerkezet alakult ki. Ennek nyoman a falvak, a vidéki kisvarosok sem egyfor-
mak; szamos tipus megtalalhaté az aprofalutdl, a mesterségesen létesitett, tervezett kdzségtdl, a tanyavila-
gon at a mezBvarosig. A magyar vidék teleplléshalézatanak erételjesebb differencidlédasa a XIX. szazad
végétdl vette kezdetét, majd a Il. vildghdborut kovetd szocialista tervgazdalkodas évtizedeiben gyorsult fel
igazan. E két id6szakban el6bb a gazdasagi, majd kés6bb a politikai tényezdék is egyre erGteljesebb szerepet
kaptak. Eleinte azon vidéki teleplilések — addig jobbdra falvak — indultak fejlédésnek, ahol a kérnyezé me-
z6gazdasagi termékek feldolgozé lizemei létestiltek, majd azok, amelyeket kdzvetlenl érintett a vasuthalo-
zat fejlGdése.
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A vidéki telepiiléshal6zat legerdteljesebb differencidléddsa az '50-es, '60-as évek gazdasagi folyamataival,
tervezett politikai intézkedéseivel gyorsult fel igazan. Az Alfoldi tanyavildgban tanyakézpontokat, falvakat
szerveztek, sok tanyat azonban felszamoltak, a lakossagot a faluba vagy a varosba kényszeritve. A mezégaz-
dasag kollektivizaldsa, a vidéki ipar és a szocialista varosok fejl6édése nyoman fellépé folyamatok, mint a
mez8gazdasagi munkaval valé felhagyas, a szocialista varosokba iranyuld migracid, valamint a telepiléskor-
zetesités eltérd hatast gyakoroltak vidéki térségeinkben. Azon falvak, kisvarosok, amelyek kedvezé adottsa-
gl mezbgazdasagi terlileten helyezkedtek el, azok el6bb a TSZ-ek altal biztositott rendszeres jovedelmek,
majd kés6bb — ezzel parhuzamosan — az un. falusi masodik gazdasag jovedelmei révén fejlédésnek indul-
tak. Fejl6dott az infrastrukturdlis allapotuk, nétt az életszinvonaluk. Ugyanez a fejl6dés jellemezte azokat a
vidéki, alfoldi, észak-dundntuli kisvarosokat, amelyek a 60-as, 70-es évek vidéki konnydiparositdsi hullam-
nak a célpontjai lettek. A masik oldalon pedig a kevésbé j6 adottsagu foldteriiletekkel rendelkezé falvak és a
konnydipar altal nem érintett vidéki kisvarosok alltak, amelyek fejlédése megrekedt, megtorpant. Ezen
utdbbi teleplilések tarsadalmi-gazdasagi periféridkka kezdtek atalakulni. Jobbara ez jellemezte a hatdrmenti
z6na telepiléseit, a hegyvidéki kistelepliléseket.

A rendszervaltds gazdasagi és tarsadalmi folyamatai a vidéki telepiilések differencidalédasanak uj hullamat,
Uj irdnyat inditottdk el. A TSZ-ek felszdmolasaval, a hazai konnytipar, f6leg az élelmiszeripar leépllése, az
agrarium erdételjes szerepvesztése a vidéki telepllések tobbségét igen kedvezdStlenil érintette. A vidéki
telepulések fejl6édésének Uj motorjava a relativ foldrajzi elhelyezkedés (nagyvaros, nyugati hatar, autdpalya
kozelsége), valamint egyes természeti er6forrasok kozelsége (termal- és gydgyviz, szép természeti kbrnye-
zet) léptek. Néhdany telepiiléscsoport tarsadalmi-gazdasagi fejlédése indult meg: amelyek a prosperald
nagyvarosok mellett szinte csak alvéfunkcidval rendelkezd szuburbdn teleplilésekké valtak; a szép kdrnye-
zetben taldlhatdé telepilések koziil azok, amelyekben el6bb a nyugat-eurdpai, majd késébb a hazai médo-
sabb értelmiség vasarolt tomegével régi, jobbara paraszthazakat; és azok, amelyek valamilyen neves turisz-
tikai latvanyossaggal, idegenforgalmi nevezetességgel rendelkeznek és ezt képesek is voltak kihasznalni. A
hasonlésag e vidéki teleplilések kozott, hogy fejlédésiiket nem az eredeti funkcidjuk, a mez6gazdasagi ter-
melés és élelmiszeripar eredményeinek kdszonhetik, ugyanis a funkciévaltas hatasara teljesen elvesztették
korabbi szerepkériiket. A hagyomanyos agrarszerepkérrel rendelkez6, mas funkciéval nem rendelkezd,
vagy ,kedvezé6tlen” fekvési telepiilések, vidéki térségek tobbsége azonban nem volt képes a rendszerval-
tast kovetGen talpra alini, gazdasagi létalapjukat lényegében elveszitették. A prosperdléd nagyvarosoktdl
tavol Iév6, a mély valsaggal sujtott tarsadalmi-gazdasagi kiilsé periféridkon (az orszag keleti, északkeleti,
déli részén), illetve a belso perifériakon (pl. a K6zép-Tiszavidéken) elhelyezked6 telepiiléseken a munkanél-
kiiliség, az elvandorlas, a tarsadalmi-gazdasagi (gyakran etnikai) szegregacio, valamint hosszabb tavon az e
folyamatokbdl egyenesen kovetkez6 kilirtilés jelent komoly fenyegetettséget. Emellett megfigyelhets a
varosbol az olcsébb megélhetés reményében falura, tanyara irdnyuld népességmozgas is.
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3. GLOBALIS KIHiIVASOK ES ,MOZGASTER” A VIDEK SZAMARA

3.1. Vidékstratégiai kihivasok

A viladgszerte tapasztalhatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi folyamatok, a tudomanyos vilag ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szdzadot jeleznek, amelyet erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett fokozddd erdforras-valsag jellemez. Magyarorszag vidéki térségei szamara ki-
emelt fontossagu, hogy mi torténik természeti eréforrasaival és értékeivel, kiemelten a terméfélddel és
vizkészleteivel, az 6koszisztéma-szolgaltatdsok massal nem helyettesitheté gazdagsagaval. Meg tudjuk-e
Grizni a természetes és természet-kozeli él6helyek és az azokhoz két6dé fajok sokszinliségét, a mezégazda-
sagi termelés kedvez6 bioldgiai alapjait, GMO mentességét, tudjuk-e biztositani az orszag, illetve tagabb
térsége j6 minGségl élelmiszerekkel torténd ellatasat, képesek vagyunk-e alkalmazkodni az éghajlatvaltozas
varhaté hatdsaihoz, és tudunk-e megfelel§ élet- és munkalehet&ségeket biztositani a lakossag szamara? E
kérdéseket tekintve az alabbi stratégiai kihivasok adddnak a hazai vidékpolitika el&tt.

3.1.1 Klimavdltozds, éghajlati széls6ségek er6sodése

A Fold éghajlata évmillidk sordn természetes médon is jelentGs vdltozdson ment at, am jeleniinkben — vél-
het6en az elmult évtizedekben bekovetkezett, fokozddd mértékd lveghazhatdsu gazkibocsatds kovetkezté-
ben — egy szokatlanul gyors felmelegedési folyamattal és ennek szamos hatdsaval kell szembe néznink. Az
éghajlatvaltozasnak mar most is szdmos velejardja van: az elmult évtizedben haromszor annyi idéjarassal
kapcsolatos katasztréfa tortént vilagszerte, mint az 1960-as években, beleértve a héhulldmokat, az drada-
sokat, az aszalyokat és az erd6tiizeket. A valtozasok mértéke és jellege a foldrajzi adottsagok, elhelyezke-
dés, a tajhasznalat, a vizhaztartasra haté tényezék fliggvényében eltérd. Magyarorszag az 6koldgiailag séri-
lékeny terlletek kozé tartozik. Az elGrejelzések szerint a kornyezd térséghez képest magasabb mértékd
felmelegedéssel, szélsoséges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély novekedésével, ugyanakkor az
aszalyérzékenység fokozddasaval kell szamolni, ami a termelésbiztonsidgot és a természetes élGvilagot, a
bioldgiai sokféleséget is veszélyezteti. A magyar agrar- és vidékpolitikanak, kdrnyezet- és természetvéde-
lemnek, a vizgazdalkoddsnak illetve a telepiiléstervezési politikdnak és épitésligynek fokozottan fel kell ké-
szlilni az éghajlati szélsségek agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve lakokornyezeti kdvetkezményei
kezelésére.

3.1.2 Ivoviz, vizkészletek kulcsfontossdga

A Fold vizkészletének csupan 2%-a ihatd, ontozésre alkalmas édesviz, mikozben a vildgon né az ivoviz fel-
haszndlds. A klimavaltozds varhatd hatdsai és a népességndvekedés kovetkeztében a helyzet silyosboddsa
varhaté. A vizhidnyos orszagok népessége 2025-re — az ezredfordulds kozel fél milliardrél — akdr 3 millidrdra
néhet. Magyarorszagon a rendelkezésre 3all6 ivovizkészletek egyel6re meghaladjak mind a jelenlegi, mind
az elkovetkez6 évtizedekben varhatd fogyasztast. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy felszin alatti
készleteink jelent8s része sériilékeny, és vannak olyan térségeink, ahol a vizigények kielégitését regionalis
elosztérendszerek kialakitasaval lehet csak biztositani. A veszélyt fokozza, felszini vizkészleteink tulnyomé
tobbsége hatarainkon tul ered, ez is érdekeltté tesz minket a térségi egylttmikbdésben.

Az Alfold jellemz&je, hogy a felszin alatti vizek tekintetében egyes teriileteken mar most 75-100%-os a ki-
haszndltsag, ami az érintett 6koszisztémak allapotat veszélyeztetheti. Jelentds feladat vizeink mindségének
javitdsa is: a Viz Keretirdnyelv szerinti allapotértékelés alapjan csupdn a vizfolydsok 8%-a és az alldvizek
17%-a éri el a j6 6koldgiai allapotot. A vizkészletek mennyiségi és minGségi megbrzése a kornyezet- és
vizligyi, az agrar- és vidékpolitikai valamint, a telepuléstervezés-politikai, épitésiigyi szempontok érdemi,
vizgylijtG- és tajgazdalkodasi alapokon nyugvé 6sszehangolasat kivanja.

3.1.3 Elelmiszerelldtds és az élelmiszerldnc biztonsdga

A biztonsagos élelmiszerellatas vilagszerte stratégiai kérdés. A népességnovekedés (a jelenlegi mintegy 7
millidarddal szemben 2050-re a Fold népessége csaknem 9 milliard f6 lesz) és a fogyasztasi szokasok alakulasa
kovetkeztében a globalis élelmiszersziikséglet esetében is jelentds novekedés varhatd. A termelés béviilésé-
vel parhuzamosan gyorsan fejlédik a nemzetkozi agrarkereskedelem is. Az elmult 15 évben az agrarexport
volumene globalisan megduplazddott. Ennek ellenére a mezégazdasagi kereskedelem bévilése elmaradt a
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nemzetkozi kereskedelem egészének fejlédési litemétél, és a mezGgazdasagi termékek részesedése a nem-
zetkozi kereskedelemben (a tobbi aru forgalmanak sokkal jelentGsebb ndvekedése miatt) folyamatosan
csokkent. A 80-as évek végén a fejl6d6 orszdgok pozicidjaban is figyelemre méltd valtozas kévetkezett be. A
tradicionalis export tobbletet deficit valtotta fel. Ez a deficit folyamatosan novekszik, kifejezve a fejlédé
vilag élelmiszer dnellatasi szintjének csokkenését. A vildgban az addig éhez6 térségek gazdasaganak felgyor-
sult fejl6dése, a globalizacié messzemenden hat a mezégazdasagra. A valtozdsok legfontosabb meghataro-
z06i: az atalakuld kereslet (a gabonafélék és olajnévények kereslet ndvekedési (iteme csdkken, né a gyi-
molcs- és zoldségfélék, allati termékek kereslete, globalisan jelentésen né a biztonsagos, egészséges élelmi-
szerek iranti igény), megtort a tradiciondlis mez6gazdasagi termékek relativ arainak csdokkend trendje (6sz-
szekapcsolddik az energia és a fontosabb mez&gazdasagi termékek globalis aralakulasa) az integralt vertika-
lis termékpdlydk névekvd jelentésége, az élelmiszerkereskedelem koncentracidja, a klimavaltozas gyorsula-
sa sulyosbitja a kérnyezeti problémakat, és elkerilhetetlenné teszi az agrdrpolitikai reformokat. Az iparszeri
mezG6gazdasagi modszerek ugyanis szermaradvanyoktél terhelt élelmiszerekhez, a talaj természetes termdéké-
pességének, vizgazdalkodasanak romlasahoz, a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez, a mezbgazdasagi foglal-
koztatds visszaszoruldsdhoz vezetnek. Magyarorszagon — részben a népesség szamanak alakulasa, részben
kedvez6 adottsagaink miatt — élelmiszerhidany nem varhaté. Az utdbbi években — szamos okra visszavezethe-
t6en — megnovekedett import miatt azonban a hazai piac visszaszerzése stratégiai kérdés. A névekvé élelmi-
szersziikségletbGl komoly piaci lehet6ségek adédnak a magyar agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel el6tt.
Globalisan tehat létezik az a piac, amelyiken egy dinamikusan fejl6d6 magyar agrarium termékei — elsGsor-
ban magasan feldolgozott formaban — vevdére taldlhatnak.

3.1.4 Génmddositott névények veszélye

A kornyezetszennyezés Uj formaja a genetikailag modositott szervezetek (tovabbiakban: GMO-k) hatasara
bekovetkez6 "genetikai” szennyezés. A GMO-termesztésbe bevont terilletek nagysaga a vildgon az elmult
10 évben, elsGsorban az intenziv marketing, valamint kényelmi okok miatt, folyamatosan né6tt. 2010-ben
148 millié hektdron termesztettek GMO-kat, azaz az 6sszes mez6gazdasagi teriilet 10,5%-4n. A rezisztencia
kialakulasdaval és terjedésével az USA-ban megtorpanni latszik a GM novények vetésteriletének novekedé-
se. Az EU-ban 2008-ban 7 orszagban 104 ezer hektaron, mig 2009-ben mar csak 6 orszaghan 95 ezer hekta-
ron termesztettek GMO-t. A vetésteriilet 2010-ben tovabb csokkent, és Bt. (méregtermel8) kukoricat
minddssze 91 ezer ha-on, Amfléra burgonyat pedig csupan 450 ha-on termesztettek, igaz, nyolcra nétt a
GMO-t termeszt6 orszagok szama. Jelenleg a biotechnoldgiai véllalatok zémében csak olyan GM-
novényeket forgalmaznak, amelyek ellenalléak az e cégek altal kifejlesztett gyomirtdszerekkel, valamely
kartevével, vagy mindkettével szemben. A jelenleg forgalomban lévé GM-szervezetek jelentds része kozvet-
lentl vagy kozvetve (az allati takarmanyok kozvetitésével) emberi fogyasztasra keril. Az érvényben |évé
engedélyezési rendszerben a GMO-k biztonsagi vizsgalata, a mérgezd, allergiat kelt6 és egyéb karos hata-
sok, az antibiotikumokkal szembeni rezisztencia terjedése, Uj antibiotikumoknak ellenallé baktériumtorzsek
megjelenése, és az egyéb egészséget veszélyeztet6 hatasok kiszlirése nem eléggé megbizhatd. A kornye-
zeti hatdsokra jellemz6, hogy a gyomok és a kartev6k egyre nagyobb szamban valnak ellendllévd a GM no-
vényekkel szemben. A rezisztencia jelenség orvoslasara egyre to6bb olyan névény keril forgalomba, amely
szamos transzgént hordoz, mikdzben egyre tobb gazda panaszkodik a GMO-mentes mag elt(inésérdl a ve-
t6mag piacon. Probléma az is, hogy a GM-fajtak elterjedése tovabb cstkkenti a fajon belliili bioldgiai sokfé-
leséget, szegényiti a mezégazdasag genetikai bazisat. Nem lehet kizarni azt a lehet&séget sem, hogy a be-
vitt gén olyan el6nyokhoz juttat adott fajtakat, melynek eredményeként az 6shonos faj, vagy fajta ki is pusz-
tulhat. Az emlitett problémadk ellenére az élelmiszervalsdg megoldasaként egyes tudomanyos és gazdasagi
korok még mindig a génmddositott ndvények termesztését javasoljak. A felsorolt 6koldgiai, egészségligyi,
valamint gazdasdgi kockazatokra tekintettel Magyarorszdg szdmara stratégiai érdek az orszag GMO men-
tességének megGrzése, és az Uj Alaptorvénynek megfeleléen a GMO-mentes mezégazdasag tamogatdsa
azért, hogy az orszag lakossagat egészséges, GMO-mentes mez6gazdasagi termékekkel lehessen ellatni. A
GMO-mentes statusz elvesztése veszélyeztetné vetémagtermesztésiinket, 6koldgiai gazdalkoddsunkat,
szamara piaci versenyelényt jelent a génmanipulaciotdol mentes vet6magtermesztés, hazank ugyanis a vilag
otodik legnagyobb vetémag-exportére, Eurépaban pedig a harmadik helyet foglalja el.
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3.1.5 Az energiaelldtds biztonsdga, energetikai rendszerproblémadk

A viéltozd életmdd és a vilagszerte tapasztalhatd népességnovekedés fokozédd energiaigényt vetit elGre,
mikdzben a fosszilis energiakészletek fogynak. Ez a vidéki telepliléseken és a mez6gazdasdgban is gondot
fog okozni. Az energiaimporttdl valo fiiggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptéki) autoném energiaterme-
lési és -ellatasi megoldasokra, a megujulé energiaforrasokra és az energiatakarékos életmddra épitve
lehetséges. A biomassza energetikai felhasznaldsa, a biolizemanyagok el6allitasanak igénye a mez6gazda-
sagot dontés elé allitja, melyben a biztonsagos élelmiszertermelés, a talajer6utdnpdtlas, a kérnyezet- és
természetvédelmi, valamint a foglalkoztatasi szempontok elsGdlegességet kell, hogy élvezzenek. A mez6-
gazdasag — kilondsen annak iparszerd, kemizalt, sok fosszilis energiat (m(tragyat, novényvéddbszert, lzem-
anyagot stb.) felhaszndlé rendszere — egyuttal jelentds energiafogyaszto is. A fosszilis (k6olaj alapu) ener-
giahordozdék novekvé felhaszndlasara alapozd fejlesztési irany zsdkutcanak latszik, mas megolddsokat kell
keresnlink, melyekkel 6sszhangba kell hozni a mindenkori telepiiléstervezési és épitésligyi szabalyozast is. A
Vidékstratégia végrehajtasa soran fontos szempont, hogy ne néjon a fajlagos energia felhasznalds, ne ro-
moljanak az emisszié mutatodi. Az organikus gazdalkodas esetében fontos kritérium, hogy az Giveghaz hatasu
gazok kibocsatdsdnak csokkentése irdnydba is hasson.

3.1.6 Kornyezeti fenntarthatosdg, bioldgiai sokféleség, tdjfenntarto mezégazdasdg

A jelenlegi mennyiségi novekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a természet
biokapacitdsat, regenerdlédd képességét meghaladd erbforras-hasznalat kedvezétlen kornyezeti hatdsai
évtizedek ota nyilvanvaloak. Magyarorszag okoldégiai labnyoma (3,5 ha) az un. fejlett orszagokkal valé 6sz-
szehasonlitas (5-10 ha) alapjan kedvezébb értéket mutat, azonban mi is fejenként mintegy masfél hektarral
tobb teriletet vesziink igénybe, mint az egy fére es6 bioldgiai kapacitas (2 ha), ami nem fenntarthatd. Az
agrar- és élelmiszergazdasag az iparszerl termesztési technoldgidkkal, az élelmiszerek csomagolasaval és
szallitdsdval maga is intenziven terheli a kérnyezetet. Ugyanakkor a mezG6gazdasag és az erd6gazdalkodas
mindig is tobb volt, mint egyszer( arutermel6 agazat vagy bioldgiai ipar. Ki kell emelni ezért az agrarium
tajfenntartd, természet-megérzé szerepét. Evezredes tapasztalatokra épiil6 fenntarthatd rendszerei csak
ugy alakithatok ki, ha a termelési, gazdasagi teljesitmények javitasara vald torekvés a kornyezeti és tarsa-
dalmi hatdsokkal 6sszhangban és azok figyelembe vételével, a kornyezet- és tdjgazdalkodas elve alapjan
valdsul meg.

3.1.7 Demogrdfiai vdlsdg, népesedési trendek

A népesség vilagméretli novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és ivovizellatasban, a lakha-
tasban, a foglalkoztatdsban és a természeti er6forrasok hasznalataban. Mig azonban valamennyi féldrész
lakossaga novekszik, Eurdpa lakossdga csokken, és ez kiiléndsen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai
valsagrdl beszélhetlink. A jelenlegi tendencidk szerint hazdnk lakossdaga 10 millié f6rél 2050-re 7-8 millid
fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tobb ponton kritikus: a lakossag eloregszik, a jelenlegi
kioregedd gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpdtlasa, az inaktiv népesség aranya rendkivili ter-
heket ré az aktiv népességre. A vidék szamara kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki éle-
tet és a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldoguldsra 6sztonozve 6ket.

3.1.8 Globalizacio és lokalizdcio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizacidra épitett, novekedéskézpontu
globalis gazdasagi rendszer latvanyos kedvezétlen kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai erGsitették fel
a gyakran vele ellentétben megfogalmazott ,lokalizdciot”, vagyis a helyi kozOsségi és gazdasagi dnrendelke-
zésre, igy a helyi kozosségekre és a helyi gazdasagra épitkezé ,lokalitdsok” rendszerét. Vidékfejlesztési
szempontbdl, a vidéki telepiilések gazdasagi és tarsadalmi fennmaradasa, megujuldsa szempontjabdl ez a
megkozelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét éppen ez jelenti.

3.1.9 Tadrsadalmi és térbeli egyenlétlienségek

Vilagviszonylatban jelenleg rendkivili és névekvé mértékl tarsadalmi egyenlGtlenség tapasztalhatd. Az
Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is a tarsadalom , kettészakaddsa” figyelheté meg; hazankban a lakos-
sag 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében
pedig kétharmados a vidéki arany. Kulcsfontossagu ezért a vidéki lakossag szamara olyan foglalkoztatasi —
akar kozfoglalkoztatasi — és jovedelmi lehet6ségek biztositasa, amely felzarkdzasukat és a tovabbi szegény-
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ség kialakuldsanak megakaddlyozasat jelenti. A foglalkoztatdsban nemcsak 6nmagaban a munkalehetdség,
hanem az értékteremt6 munka lehetGségének biztositasa a cél.

3.1.10 Atalakulé vdros-vidék kapcsolatrendszer

A varosiasodas, a siirlin beépitett emberi telepiilések terjedése napjainkban mar globalis tendenciat mutat.
2005-ben a vilag lakossaganak mar 48,7%-a volt varoslaké; az iparosodott dllamokban ez az arany mar a
80%-ot is meghaladja (ENSZ, 2005). A varosok és a vidék tobb évszazados egyensulyi kapcsolatrendszere a
XX. szazad madsodik felére tehat felborult. Napjainkban a vidék mez6gazdasagi és foglalkoztatdsi szerepveszté-
se kovetkeztében a vidék varosra utaltsagardl beszélhetiink. A helyi munkalehet&ségek hianya és a rosszabb
életkorilmények miatt évtizedek éta megfigyelhet6 a vidéki lakossag elvandorlasa, a kilrilé falvakat, tanya-
kat jobb esetben varosi emberek vasaroljdk meg tdilési, rekredcids céllal. A févaros koriili falvak a szuburba-
nizacié miatt, esetleg vdrosi rangot is kapva népességnovekedésiik és infrastrukturalis fejlédésiik miatt valtak
egyfajta ,alvofalvakkd”. Mindkét folyamat a vidéki kisteleptlilések hagyomanyos funkciéjanak elveszitéséhez
vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkitlizése, hogy kiegyenstilyozott varos—vidék kapcsolatrendszer kiépi-
tésével Ujra megteremtse a falvak gazdasagi létalapjat.

3.1.11 Informdcios kor, tuddsalapu tarsadalom

Az informdcids tarsadalom olyan 0j tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfel6l vilagmé-
retli halézatba szervezi az egymdstdl akar jelentds foldrajzi tavolsagban talalhatd szereplSket, masfeldl Uj
egyenl6tlenségi dimenzidt hoz létre. Az elGbbi révén megteremti a kozvetlen informaciés kapcsolatot a
nagyvarosi kozpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informacids kapcsolatrendszer-
be bekapcsolddni nem tudd, vagy nem akard — gyakran vidéki — szereplGket kizarja a ,,modern” korbdl. A
vidéki térségekben él6k igy egyarant lehetnek e folyamat nyertesei, példaul tdvmunkahelyek létrehozdsa-
val, értékesitési kapcsolatrendszeriik informatikai tdamogatasaval, és vesztesei, amennyiben kor, iskoldzott-
sag vagy infrastrukturdlis hatranyok miatt nem képesek az elényeivel élni. Az internethez, informacids esz-
k6zokhoz vald hozzaférés biztositasan tul ezért fontos az internet haszndlatdnak — lehet6ség szerint — az
egyéni élethelyzethez igazitott 6sztonzése. A vidéki kozosségek szempontjabdl e folyamatban a hagyomany
és az innovacid egyensulya emelhet6 ki, a vidékfejlesztés igy a , hagyomanyalapu tudastarsadalomban”
érdekelt. Ezen tuddstdrsadalom figyelembe veszi a vidéki hagyomdanyokat, nem az életforma megvaltozta-
tdsdra torekszik, azonban kihasznalja a modern infrastruktura, a tudds azon el6nyeit, melyek a vidéki élet, a
vidéki munka konnyitését szolgdljak. A nyilvdnos konyvtarak és konyvtari szolgaltaté helyek modern infor-
matikai infrastrukturdjukkal, informacids adatbazisaikkal, illetve nem formalis képzéseikkel a vidéki tarsada-
lom életminGségének novelését és az egyenl6tlenség csokkentését segitik elS. Kozponti helyet foglal el eb-
ben a digitdlis irni-olvasni tudas képességeinek elsajatitdsa, lévén a konyvtdrak jo része egyben e-
Magyarorszag pont is.

3.2. Globalis feltételek, nemzetkozi kotelezettségek

A tobbek kozott a vildg élelmezését, a teljes foglalkoztatottsagot, a fejl6édé orszagok felzarkdztatasat célul
kitliz6 Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) tagjaként az Eurdpai Unid is a mez6gazdasagot védd agrarta-
mogatdsok fokozatos leépitésére kényszeriil.

Mig az EU tagorszagokban, igy Magyarorszagon is, igen szigoru élelmiszerbiztonsagi elvek, szabalyok vannak
életben, addig a WTO kivdnalmaknak megfelel6 kereskedelmi liberalizacié6 eredményeképpen olyan har-
madik orszagokbdl aramld, olcsé import élelmiszerek araszthatjak el az unids piacokat, amelyek nem fe-
lelnek meg az unids és a hazai elGirdsoknak, rdadasul ezeket a mezégazdasagi termékeket és élelmiszereket
elavult munkakérilmények kozott allitjak eld, nem ritkdn genetikai manipulacio, gyermekmunka, illetve
méltanytalanul alacsony munkabérek alkalmazasaval.

A WTO intézkedések kovetkeztében rendkivil hatranyos helyzetbe keriilhetnek nemcsak az unidbeli fo-
gyasztok, hanem az unids, igy a magyar agrartermelék is. A fenntarthatésagi, kérnyezeti kritériumokat val-
lalé (eurdpai) termel6 a vilagpiacon versenyhatranyban van, mert koltségei — igaz gyakran tdmogatasai is —
szamos esetben nagyobbak azon orszagok termelGinél, ahol ilyen kritériumok nincsenek.

Bar torténnek eréfeszitések a WTO targyalasok soran a kereskedelmen kivil mas szempontok érvényesité-
sére is (mint pl. a kdrnyezetvédelem, az élelmiszer-biztonsag, a vidékfejlesztés, az allatjélét), azonban ha
ezek nem érvényesithet6k, a kérnyezetterhelés tovabbi jelentés névekedésével szamolhatunk. A globdlis
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szintl szabad kereskedelem, az élelmiszerek globalis méretd, ezer kilométereket atfogo ,utaztatasanak”
egyik legfontosabb kovetkezménye ugyanis az egyre nagyobb mennyiségben kibocsatott Gveghazhatasu
gazok miatt fellépd éghajlatvaltozas. Ezen tul csokken a biodiverzitas is, ugyanis fokozddni fog a mezégaz-
dasagi termelés a bioldgiailag érzékeny teriileteken, ndvekszik a kémiai anyagok alkalmazasa (pl. névényvé-
dé szerek), valamint a foldek természetes tajjellegét atalakitjak, erdGket irtanak ki a termelés érdekében.

3.3. Az Eurdpai Unid vidékstratégiai keretrendszere

3.3.1 Az egységes piaccal 6sszefiiggé kotelezettségek

Az Eurdpai Unid legfontosabb miikodési alapelve az egységes bels6 piac biztositdsa a személyek, aruk,
szolgaltatasok és a t6ke szabad aramlasanak biztositasaval. Ez egyszerre jelent lehet&séget és veszélyt is a
magyar vidék, kiemelten az agrar- és élelmiszergazdasag szdmdra. Az eurdpai egységes belsé piac ugyanis a
magyar aruk szamara igen jelentds piaci lehetdséget jelent, ugyanakkor fokozédé versenyhelyzetet is,
amelynek hatdsa az élelmiszerimportban tetten érhet6.

A legkritikusabb helyzet a termdéfolddel kapcsolatban jelentkezik. Magyarorszdgnak az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasardl sz6l6é szerz6dés X. melléklete tartalmazza a t6ke szabad aramldsa mint belsé piaci
alapelv érvényesiilése aldl atmeneti mentesség lehetfségét biztositd rendelkezést. Az atmeneti menteség
“stand-still” szabdlyozdsa értelmében az EGT-dllampolgarokra és vdllalkozasokra vonatkozé
termd&foldszerzési szabalyokon Magyarorszag nem szigorithat az atmeneti mentességi id6 lejartaig. Az unids
jogban a term6fold olyan tékebefektetésnek mindsil, amely megszerzésének korldtozasa csak indokolt
esetben, kdzrendi vagy kozbiztonsagra hivatkozé kényszerit6 okbodl lehetséges, Magyarorszag is csak ennek
megfelel6en gyakorolhatja a terméfolddel kapcsolatos szabalyozasi jogkort. A kilfoldiek terméfold vasarlasi
moratdriumdnak 2014. 3prilisban torténd lejartdra tekintettel kiemelt kormanyzati feladat az egyes
tagdllamok terméfoldszerzési mintdinak, terméfolddel kapcsolatos szabdlyozasanak tanulmanyozasa, és az
unidés acquis-val 6sszhangban lév6, EU-konform nemzeti preferencidk magyar jogrendszerbe torténd
atvétele.

3.3.2 A Kozés Agrdrpolitika (KAP) varhato valtozdsa

Az EU koltségvetésének tobb mint 40%-4t kitevs K6z0s Agrarpolitika az 1957-es Romai Szerz6dés 6ta jelen-
t6s mértékben valtozott, reformja folyamatosan napirenden van. A reformfolyamat soran egyre erGsodik
azon nézet, mely szerint a mezGgazdasag és az erd6gazdalkodas csak akkor tarthat igényt ilyen mértékui
kozosségi forrdsokra, ha a termelési feladatok mellett kérnyezeti, tarsadalmi és foglalkoztatasi feladatokat
is magara vallal. Ezek a termeléssel egyenrangu, az egész tarsadalom és a helyi kbzosségek szamara egy-
arant fontos, ,,nem importalhaté kézjavak” helyben keletkeznek, és ezek biztositasaért a mez6gazdasagot
tdmogatas illeti meg. E gondolat alapjan alakult ki a ,,tobbfunkcids eurdpai agrarmodell”.

Az Eurdpai Bizottsag a K6zos Agrarpolitika 2013 utani jov6jérél harom f6 célt fogalmazott meg:

1. Eletképes élelmiszertermelés: a mez3gazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét — a
torténelmileg meghatarozott hatranyokat szem el6tt tartva — javitani kell.

2. Természeti eréforrdsokkal vald fenntarthatd gazddlkodds: a term6féldek hasznositdasa sordn 6szto-
nozni és ellentételezni kell a mez&gazdasagban és az erdégazdalkodasban a kozjavak el6allitasat, az
innovacionak a ,,zold novekedést” kell szolgalnia, alkalmazkodni kell a klimavaltozas kovetkezmé-
nyeihez.

3. Kiegyensulyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kozésségek és legyenek vidéki munka-
helyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasagot és jovedelemforrasokat, meg kell 6rizni a valtozatos
gazdalkodasi szerkezetet és erdsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen alapvet6 célok szerint a Bizottsag jogszabaly tervezetben hozta nyilvdnossagra azon javaslatait, ame-
lyeket a 2014-2020 kozotti EU k6zos agrarpolitikajaban érvényesiteni kivan. Ez a jelenleginél célzottabb, a
tagallamok, a termelGk és az egyes szektorok kdzott méltanyosabban elosztott kézvetlen jovedelemtamo-
gatasokat vetit el6re.
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Az 1. pillér esetében tervezett Iényegesebb valtoztatasok:

e Adirekt tAmogatdsok fels6 hataranak rogzitése. Evi 300 ezer eurd felett megsz(innének a kdzvetlen
kifizetések, mig ez alatt savosan, a kifizetések 6sszegének novekedésével ellentétesen csokken azok
mértéke.

o A gazdalkoddk kérének a Bizottsag altali egységes definialdsa.

e Az eddigi egységes, illetve Gsszevont teriiletalapi tdmogatdsi rendszert egy vegyes, tobbrétegi
rendszer valtana majd fel. Hosszu tavua cél, hogy azonos hektaronkénti kifizetési szint legyen. Ezt az
egész EU-ra vonatkozdan 2029-ig irdnyozza el6 a rendelettervezet.

e A nemzeti boriték 30%-at a tagallamok z6ld komponensként fizethetik majd ki, ami kornyezet- és
klimabarat kritérium alkalmazasat fogja majd jelenteni. A Bizottsdg itt javaslatot is tesz, mint pl. a
termelési diverzifikacio, illetve egy , 0koldgiai célterilet” kialakitasa.

e A nemzeti boriték maximum 5%-a a hatrdnyos helyzet( teriiletek szamara kilonithet6 majd el opci-
ondlisan. Maximum 2% mértékig a fiatal termel6k — egy bizonyos id6tartamig — a normalis értéket
meghaladdan is tdmogathatdk lehetnek majd.

e A 3 hektdron vagy annal kisebb teriileten gazddlkodd kistermel6k kdzvetlen kifizetést kapndnak.
Maguk donthetik el, hogy be kivdnnak-e Iépni a kisgazdasagok tamogatasi rendszerébe, amely
esetben (szamitasaink szerint) évi mintegy 1000 eurd tamogatasban részesiilhetnek, de kizarjak
magukat a tobbi kdzvetlen tamogatasbdl. A jelenlegi 180 ezer kedvezményezettbSl mintegy 70 ezer
valaszthatja ezt a tdmogatdsi format. A nemzeti boritékok 10%-at lehet majd félretenni ilyen jelle-
g, egyszerdsitett kifizetésekre.

e Az Uj mezGgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatdsoknak konzisztensnek és kiegészitGnek kell majd
lennilik mds Unids politikakkal (gazdasagi, szocialis, tertleti, haldszati) és prioritasokkal. Fontos
szempont lesz a partnerség biztositdsa a vidékfejlesztési program teljes szakaszaban.

A 2. pillér esetében a Bizottsdg a 2014-2020 kozotti id6szak vidékfejlesztési céljaiként hat uniés vidékfej-
lesztési prioritast fogalmaz meg:

1. Tuddstranszfer a mez6gazdasagban és az erd6gazdalkodasban
A mez6gazdasag versenyképessége, lizemek életképessége
Elelmiszerlanc-szervezés, kockazatkezelés a mezégazdasagban
A mez6gazdasagtol és az erd6gazdalkodastol fliggd dkoszisztémak megdbrzése, javitdsa
Er6forras-hatékonysag és alacsony szénfelhasznalasu és szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald at-
térés az agrar-élelmiszer és erd6gazdalkoddsi agazatokban
6. Avidékiteriiletek foglalkoztatdsi és fejlesztési lehetdségeinek kiaknazasa.

ukhown

A tervek szerint az Gj KAP ,,zoldebb” és méltanyosabb lesz, amelyben a kisgazdalkodok és a fiatal gazdalko-
dok nagyobb lehet&ségekhez juthatnak majd. A fenti célok, valamint megfogalmazott javaslatok a magyar
agrar- és vidékpolitika, a Nemzeti Vidékstratégia torekvéseivel alapvetéen egybeesnek, mivel megfelel6
keretet nydjtanak a fenntarthatdsag, a kornyezeti szempontok, a méltanyos elosztas, a vidéki foglalkozta-
tas, valamint a vidéki térségek felzarkdztatasi szempontjainak érvényesitésére.

3.3.3 A K6z06s Haldaszati Politika (KHP) reformja

A KOz0s Halaszati Politika az agrarpolitikdhoz hasonléan folyamatos megujulasokon megy keresztil. A KHP
legutébbi reformja 2002-ben zajlott le, a 2012-es reform egy javaslatcsomag keretében kerilt bemutatasra.
Az Eurdpai Bizottsag altal felvazolt reform alapvetd valtoztatasokat kivan bevezetni a fenntarthaté és 6ko-
szisztéma-alapu haldszatok megvaldsitasa érdekében, egyuttal biztositva a haldszati eréforrasok fenntart-
hato kiakndzasat.

A javaslatcsomag kiemeli, hogy az akvakultura, kdzvetlen termel6 funkcidi mellett, lehet&séget ad a vidéki
kozosségek fenntarthatd gazdasagi novekedéséhez és hozzajarul egyes kornyezeti elemek, vizes él6helyek
védelméhez és megbrzéséhez. Megemliti, hogy a haltermékek irdnt tapasztalhaté vildgszerte névekvd igény
kielégitéséhez az EU-ban alapvetd fontossdgu az agazat fenntarthato fejlédésének és versenyképességének
elésegitése. Ezt a legUjabb kutatdsi eredményeket és technoldgidkat alapul véve kell megvalédsitani.

A Ko6z6s Halaszati Politika reformjanak alabbi prioritdsai tekintetében Magyarorszag is kiemelten érdekelt:
e Az akvakulturatdl figgs dkoszisztémak kezelésének tdmogatasahoz vald hozzajarulas.

14



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

e A haldszathoz kapcsolhaté tevékenységek értékndvekedésének elérése, illetve diverzifikacid altal
nagyobb hangsuly fektetése a haldszattdl fliggd tengerparti és a belvizi haldszati teriileteken é16 ko-
z6sségek fennmaradasara.

e Gazdasdagilag életképes, versenyképes, fenntarthatd és kornyezetbarat akvakultira tamogatasa,
mely az Eurépai Unid fogyasztdinak egészséges és magas tapanyagtartalommal rendelkez6 termé-
keket biztosit.

e Szigoritott ellenGrzés és adatgydijtés, a megfelelés biztositasa egy tudasalapu politika kialakitasa ér-
dekében.

3.3.4 Fejlesztéspolitikai mozgdstér: a kohézios és regiondlis politika vidékfejlesztési vonatkozdsai

Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai gazdasagi prioritasokra vald 6sszpontositdas megerdsitése érdekében fogad-
ta el a 2014-2020 kozotti idGszakban a kohézids politikat alapjaiban meghatarozo jogalkotasi csomag terve-
zetét. Ennek legf6bb célja, hogy az Eurdpa 2020 Stratégidval 6sszhangban az EU teljes teriletén dinamizalja
és fenntarthatdva tegye a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést.

A 2007-2013-as id&szak mar érzékelhet6 tapasztalataibdl kiindulva tébb fontos valtoztatas fogja jellemezni
az EU aj kohézids és regionalis politikajat. A javaslat f6bb elemei tobbek kozott:

o kevesebb fejlesztési prioritasra torténdé koncentralas;

e az eredmények nyomon kovetésének fokozasa;

e afeltételrendszerek erételjesebb alkalmazasa;

e aprogramok végrehajtasanak egyszerUsitése, nagyobb atlathatdsaga.

2013 utan fontos szempont lesz az eddig létez6 kilonb6z6 teriletek alapjainak (Kohéziés Alap, Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap, valamint
az Eurdpai Halaszati Alap) 6sszehangolasa, amely az egyszer(sitést és harmonizaciot célozza. Kézvetve igy
hangsulyosabbak lehetnek a kiilonb6zd integralt, komplex programok, valamint varhatéan hatékonyabba
valik a projektek finanszirozdsa. Az integrdltabb, komplexebb tervezés elGsegitheti az egyes fejlesztési ala-
pok kapcsolddd céljainak megvaldsitasat.

A kohézids politikai prioritasok a jov6ben nagyobb célzattal, els6sorban a névekedés kulcsfontossagu ele-
meit fogjak elGtérbe helyezni:

e akis- és kozépvallalkozasok fejlesztését,

e azinnovacio elGsegitését,

e az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok felhasznaldsanak novelését.

Tovabbi elképzelések:

o Osztdnzd pénzigyi teljesitménytartalék a gazdasagilag legjobban teljesits régidk szamara.

o A forrdsok nagy részét az energiahatékonysagra és a megujuld energidra, illetve a KKV-k versenyké-
pességére, valamint az innovaciora kell forditaniuk.

e A fenntarthaté varosfejlesztésre torténé hangsulyosabb térekedés.

e A mérhet, valamint a végsé célkitlizésekkel kapcsolatos kozos mutatok meghatarozasa az ered-
ményorientaltsag fokozasahoz.

e Asllyos és allandd természeti, demografiai hatranyban lévé régidk fokozott tdmogatasa.

A varhato kohézids és regiondlis politikai irdanyok és célok — kiemelten a KKV-k hangsulyosabb tdmogatasa, a
természeti és demografiai hatrdnyban szenvedé régiok fejlesztése, valamint a komplex programok, a fej-
lesztési forrasok Gsszehangoldsanak igénye — a Nemzeti Vidékstratégia f6bb stratégiai terlleteivel meg-
egyezl torekvések, amelyek a hazai vidékfejlesztési politikat is segithetik.

A magyar EU elnokség ideje alatt elfogadott Teriileti Agenda 2020 altal lefektetett teriileti kihivasok, vala-
mint prioritasok is kereteket adnak a teriileti szempontokat figyelembe vevé Nemzeti Vidékstratégianak. A
hazai vidékfejlesztési politikanak az eddig tapasztalhaté mértéktdl Iényegesen nagyobb figyelmet kell szen-
telnie a terileti kilonbségeknek, hiszen vidéki térségeink sem homogének, azok kdzoétt eltérd adottsagu,
eltérg fejlettségi szinvonall térségek talalhatdk, amelyek célzott terileti fejl6dési iranyok kijeldlését kivan-
jak meg.
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A Terileti Agendaban megfogalmazott teriileti fejlédési kihivasok és lehetdségek: a globalizacié er6s6dé
hatdsai, az unids integracio kihivasai, a demografiai és szocialis kihivasok, a sérilékeny csoportok szegrega-
cidja, az éghajlatvaltozas és a kdrnyezeti kockazatok, az energetikai kihivasok, a biodiverzitas csokkenése, a
természeti, tdji és kulturdlis 6rokség veszélyeztetettsége.

A Teriileti Agenda altal lefektetett teriileti prioritasok:

e a policentrikus (sok kiskdzpontra épil6) és kiegyensulyozott teriileti fejlédés elGsegitése;
e azintegralt fejlesztés 6sztonzése a varosokban, a vidéki és sajatos adottsagu régidkban;
e arégidk erGs helyi gazdasagokon nyugvo globalis versenyképességének javitdsa;

e a hatdrokon atnyuld és transznacionalis funkcionadlis régiok teriileti integracidja;

e ateriileti 6sszekottetés javitdsa az egyének, a kozosségek és a vallalkozasok érdekében;
e arégidk okoldgiai, taji és kulturalis értékeinek kezelése és 6sszekapcsolasa.

E terlleti prioritasok kozll a hazai vidékfejlesztési politika kapcsan mindenképpen fontos kiemelni a demo-
grafiai és szocialis kihivdsokat, az éghajlatvaltozas okozta veszélyeztetettséget, a biodiverzitds csokkenését,
a természeti, taji orokség védelmének fontossagat, az er6s helyi gazdasagok szerepét, a vidéki térségek
integralt fejlesztését. Ezen terileti problémak hazank egyes vidéki térségeit eltéré mértékben, de minden-
képpen jellemzik.

3.3.5 A Karpdt-medence vidéki térségei az Eurdpai Uniéban

A mintegy 330 ezer km? teriilet(i Karpat-medence Eurdpa egyik legegységesebb, legjobban koérilhatarolhaté
természetfoldrajzi nagytdja. Hataraink mentén futé tajaink nem érnek véget orszagunk hataran, hanem azon
tul, a szomszédos orszagok terileten is tovdbb folytatédnak. A Karpat-medence nemzetiségei évszazadok 6ta
egylitt, egymas szomszédsagaban élnek. A hasonlé éghajlati, természetfoldrajzi adottsagok, a kozos torténe-
lem, globalizalédé vildgunk kihivasai szorosan 6sszekapcsoljak, hasonld célok kijelolése elé allitjak a Karpat-
medence vidéki térségeit. A hataron tuli magyarsag jelent6s része a vidéki térségekben lakik, az agrargazda-
saggal szoros kapcsolatban all. A f6 vidékfejlesztési kihivasok azonosak, fliggetlenil attél, hogy a medence
mely orszagahoz is tartozik az adott vidéki térség, illetve, hogy mely nemzetiség is lakja. Az itt é16 gazdaknak
koz0s a torténelmiik, kbzosek a hagyomanyaik. A Karpat-medence vidéki térségeinek tobbségében a legf6bb
megoldando feladatokat az agrar- és vidékfejlesztési politika szamdra — nem fontossagi sorrendben — az aldb-
biak jelentik:

e anépesség egyenlGtlen megoszlasa;

o a févarosok dominans gazdasagi szerepe az orszagon belil, illetve az ebbdl adddd életszinvonalbeli
kiilonbségek;

e a nagyfoku és gyakran tovabb er6s6dé tarsadalmi-gazdasagi terileti kiilonbségek, a belsé és kiilsé
vidéki perifériak leszakadasa;

e atermészetes fogyds mellett a vidéki térségek elvandorlasbdl adddo kilrilésének veszélye;

e egyes nagyvarostol tavoli vidéki térségek elérhetbségi, megkozelithetbségi nehézségei;

e a-—f6leg nagyvarostdl tavoli — apréfalvak tarsadalmi, szocidlis problémai;

e tarsadalmi és etnikai szegregacio;

e avidéki munkalehetG6ségek hianyabdl adéddé magas munkanélkiliség;

e amezGgazdasag népességmegtarto erejének csokkenése, a mar veszélyes mértéket eléré foglalkoz-
tatdsi atrétegzédés;

e a nyugati versenytdrsakhoz képest alacsony technoldgiai, szervezettségi, innovacios, logisztikai
szint, valamint az olcso, gyenge mindségli domping aruk miatt piaci problémakkal kiizd6 mezégaz-
dasag;

e amezdgazdasdg termelékenységének, az allattenyésztés szerepének a visszaesése;

e az iparositas, és az iparszerl mezégazdasagot szorgalmazd, évtizedeken at tartd szocialista gazda-
sagi rendszer miatt sok helyen sulyosan sériilt vidéki kornyezet, a természeti kornyezet, a taj egé-
szének sérilékenysége, veszélyeztetettsége.

A Karpat-medence orszagaiban jelentkez6 problémak és kihivasok jelentds része kdzos t6rél fakad, igy ha-
tékony megoldasuk is csak kdzosen lehetséges. Jelentés gondot okoz azonban a politikai és etnikai szétta-
goltsag, amely a kihivasok kozos kezelésének gatjat képezi évtizedek 6ta. Problémat jelent, hogy mind a
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nemzeti kormanyok, mind az érdekképviseletek egyeztetések nélkiil, kilon-kilon kisérlik megoldani, képvi-
selni céljaikat. Az egyes orszagok kilon-kilon dolgoznak ki teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, vizrendezési,
Okoldgiai koncepcidkat, nem hangoljak dssze az infrastrukturalis, kozlekedési haldzataikat. Nem térekednek
a hatdron atnyulé gazdasdgi kapcsolatok érdemi épitésére, e lehet6ségek kiaknazasara. Nincs kell6 mérték-
ben kihasznalva, hogy mara a Karpat-medencéhez kisebb-nagyobb teriilettel tartozd orszdgok tobbsége
(Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Szlovénia) is az Eurdpai Unidhoz tartozik, st ezen orszagok
— Romadnia kivételével — a Schengeni 6vezetnek is tagjai. A nemzetek lélekszama és az orszagok mérete mi-
att sem az Eurdpai Unidban, sem a globalis kornyezetben nem lehet hatékony a szétdarabolt érdekképvise-
let, sem az egymastdl vald elzarkdzas. Csak a szakmai érdekképviseletek, a politikat képvisel6k hatarokon
atnyuld osszefogasa lehet a hatékony fellépés, valamint az azonos agrar- és vidékfejlesztési kihivasok, prob-
Iémak sikeres kezelésének maddja.
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4. A JELENLEGI HELYZET ERTEKELESE

A pontos helyzetértékelés, a problémas terilletek szdmbavétele és nevesitése elengedhetetlen feltétele a
hatékony beavatkozasnak, a vidék fejlédési utja pontos kijelolésének. Szamos vidékstratégiai kihivassal,
miel6bbi megoldasra vard feladattal kell szembestilniink a vidéki térségeink kapcsan. A legtobb esetben
azonban fellelhet6k azon vidéki értékeink is, amelyek a valsagbdl valo sikeres kilabalas igéretét hordozzak.
Az el6z6ekben bemutatott globalis kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és
kornyezetpolitikdnak egyidejlleg és egymassal 6sszehangolva, egymdssal minél nagyobb harmdniat megte-
remtve megoldania.

4.1. A természeti értékek és eréforrasok, a vidéki kornyezet allapota

A vidéki életminGség és gazdasag mikodésének alapfeltételeit a természeti, taji adottsagok, kornyezeti
feltételek jelentik. Az orszag kedvez6 agrookolégiai adottsdgokkal és emellett jelentGs természeti értékek-
kel rendelkezik, amelyek allapotat azonban a terhelhetGséget figyelmen kivil hagyo gazdasagi és tarsadalmi
tevékenységek kedvezétlenil befolyasoljak.

4.1.1 Talaj, terméfold

Az orszdg teriletének 80-85%-at mezG- és erdégazdasagi mlvelésre alkalmas talajok fedik, ezért a termd-
fold az orszag kiemelkedden fontos er6forrasa, nemzeti vagyona. A legértékesebb szantoteriletek foldmi-
ndségi kategdridk szerinti terlleti eloszlasat szemlélteti az 1. térkép.

Szantoterlletek aranykorona értéke
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1. térkép: Szantéteriiletek aranykorona értéke, 2009 (Forras: VATI)

A talajok allapota 6sszességében kedvez8, azonban a mez&gazdalkoddssal érintett termdétalajokat funkcio-
képességiik elldtasaban akaddlyozé és termékenységiiket csokkenté olyan degradacios folyamatok veszé-
lyeztetik, mint az erézid, a deflacid, a szervesanyag-készlet csokkenése, a savanyodas, szikesedés, tomoro-
dés, valamint a termétalajok mennyiségének csdkkenése. A talajdegraddcids folyamatok szamos esetben a
helytelen féldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kivil hagyd gazdalkodas miatt alakulnak ki,
és a talajpusztuldas mellett terméskiesést, tovabba a termelés jovedelmezdségének csokkenését eredmé-
nyezik. Szamos teriileten problémat jelent, hogy a termdétalaj haszndlata meghaladja a talaj megujulasi
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Utemét. A talajdegradaciés folyamatok koziil az egyik legjelent&sebb a vizerézié, ami a mezégazdasagi teri-
letek kdzel harmadat karositja, a szélerdzidval veszélyeztetett teriletek kiterjedése mintegy 1,4 millid ha.

A mez6gazdasagi mlivelés alatt allé talajok szervesanyag-készlete atlagosan csokken. A tapanyag gazdal-
kodasban a szervestragya felhasznaldsa az elmult 50 évben jelentésen lecsokkent (a korabbi 20,5 millid
tonnardl 2010-ben 6,8 millié tonnara). Ezt elsésorban az allatallomany csokkenése, valamint a mtragyak
hasznalatanak elterjedése okozza. A mdtragya-felhaszndlas ugyanakkor messze nem pédtolhatja a
szervesanyag-visszapotlast, a zoldtragydzast, a novényi maradvanyok visszajuttatasat, de mindenek el6tt a
szervestragya-felhasznalas kiesését sem. Mindezt figyelembe kell venni akkor, amikor a biomassza energe-
tikai célu felhasznalasa keril egyre inkdbb napirendre.

Hazankban évente 5-7 ezer ha nagysagu termd&fold kerlil véglegesen mezégazdasagi miivelés aldl kivonasra
beruhazasok megvaldsitasa miatt, mikdzben jelentds a fejlesztésre alkalmas, hasznalaton kivili vagy alul-
haszndlt terlletek szama. Sziikséges ezért a meglévé talajkészlet szigoribb védelme, ami hatékonyabban
korlatozza a z6ldmezGs beruhdzasokat, tdmogatva egyben a felhagyott iparteriletek ipari, lako és kdzosségi
funkcidkra torténd Ujrahasznositasat, ndvelve ezzel az allam szerepvallaldsat a felhagyott, hasznalaton kivdli
teriletek Ujrahasznositasaban.

4.1.2 Vizkészletek, vizminbség

Magyarorszag és a Karpat-medence teljes teriilete a Duna-vizgyl(jt6jéhez tartozik. Felszini vizkészletiink
96%-a hatdrainkrdl tulrdl érkezik, teriileti és idobeli megoszlasa valtozd, ezért kiilondsen atgondolt, tajgaz-
dalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkoddasra van sziikség, amely mind a nagyvizek, mind pedig a szélsésé-
gesen kisvizek kezelésére is felkésziilt.

Nagytavaink (Balaton, Velencei-t6, Fert6-t6, Tisza-td) mellett a hazai vizgazdalkodasban jelentések a holt-
agak is. A Duna és a Tisza volgyében 259 - 6t hektarnal nagyobb - vizfellilet(i holtagat tartanak nyilvan, me-
lyeket természetvédelmi, rekreacios, halaszati, 6ntozési és belviz-befogadasi célbdl hasznositanak.

A felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszlasa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemelked6
jelentdségi. A hGerémlivek és a halastavak kivételével a gazdasag a felszin alatti vizkészleteket részesiti
elényben, annak ellenére, hogy a készletek ezt éppen forditva indokolndk. Vannak olyan teriletek, ahol a
felszin alatti vizkészleteket szinte teljesen kihasznaljuk (rétegvizeknél a Duna-Tisza koze és a Nyirség, karszt-
vizek esetén pedig pl. a Dunantuli-k6zéphegység teriiletén). A Duna-Tisza kézi Homokhatsagon a talajviz-
szint slllyedés okoz problémat.

Problémat jelentenek az engedély nélkili vizkivételek, nem csak mennyiségi szempontbdl, hanem mert
szennyezési veszélyt jelentenek a kdzepes mélységli vizaddk szamdra. A vizkészletek, kilondsen a sériilé-
keny ivévizbazisok kdrnyezetének szennyezédése kovetkeztében gyakoriak a vizmin&ség problémak, illetve
ennek veszélyei. Jelentés mez6gazdasagi eredetli terhelést jelent a felszin kozeli vizaddkra a tragya és
névényvéddbszer hasznalat.

Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavd, éves utanpétlast meghaladé vizkitermelések
vizszintslllyedést, illetve nyomascsdkkenést és a héviztaroldk leh(ilését okozhatjak. A kitermelt, majd a
felszini vizekbe vezetett termadlviz ltal okozott séterhelés vizminGségi problémat, illetve a vizi 6koszisztéma
atalakuldsat eredményezheti.

A felszini vizek vizminGségi problémait tobbnyire a vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése okozza (pl.
szennyvizbevezetés, diffiz mezGgazdasagi terhelés kovetkeztében). A bioldgiai mindsités lényegesen rosz-
szabb, mint vizeink fizikai-kémiai vizsgalati eredményei. Ezek integralt értékeit szemlélteti a 2. térkép.
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A Duna-vizgylijtdé magyarorszagi része
FELSZINI VIZTESTEK OKOLOGIAI MINGSITESE
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2. térkép: Felszini viztestek 6kolégiai minGsitése, 2010 (Forras: Orszagos Vizgy(ijtG-gazdalkodasi Terv)

A mezégazdasagi célu vizfelhasznalas (amelyen belil a legfontosabb az 6ntdzés) és a lakossagi ivovizfo-
gyasztas az elmult években kisebb ingadozdst mutatott. 2007-ben az 6sszes felszini és felszin alatti vizkivé-
tel mintegy 13%-at a kozlizemi, 6%-at a mez6gazdasagi vizkivétel tette ki. A kdzlizemi vizm(vek 3ltal ter-
melt viz (amelynek 94%-a felszin alatti eredetl) mintegy kétharmada sérilékeny ivovizbazisbol szarmazik. A
kozuzemi vizmlvek altal szolgdltatott viz minGsége az ellatott lakossag 30%-ara kiterjedéen (mintegy 2,3
milli6 f6) néhany paraméter tekintetében nem felel meg az unids és a hazai elGirdsoknak. A kozilizemi vizel-
[atassal nem rendelkezé teriileteken részben azonos minéségi problémak jellemzéek a lakossag egyedi ku-

tas ellatasara is.

A klimavaltozas kapcsan felvet6dik a sikvidéki vizrendszer azon hidnyossaga is, hogy az év egyes részeiben a
vizvisszatartas hianyaban nem jarul hozza a lehetséges mddon az erdéteriiletek megfeleld vizellatasahoz.

4.1.3 Ar- és belvizek

Az ar- és belvizek altal veszélyeztetett teriiletek kiterjedése jelentds. Gyakori, hogy adott éven beliil
ugyanazon a terileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és vizpétlasi igény, folyamatosak és jelent&sek
az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek altal veszélyeztetett teriiletek egylttes kiterjedése 48.000
km?, az orszag teriiletének 52%-a, a m(ivelt teriiletek kétharmada.

Az orszag teriletének tobb mint felét teszi ki hegy- és dombvidék, melyen nagy intenzitasua, révid idejd,
heves zdporokbdl jelentSs kdrokat okozd arvizek alakulhatnak ki. A févédvonalak minddssze 66%-anak ki-
épitettsége felel meg az el6irdsoknak. Az orszag egynegyede olyan mély fekvés( sik teriilet, amelyrdl ter-
mészetes Uton nem folyik le a viz. A 4,3 millié ha szdntéteriletnek mintegy 10-15%-at gyakran évenként
id6szakosan belviz boritja. A sikvidéki vizrendszer 42,5 ezer km hosszu csatornahdlézatbdl tevédik Ossze,
amelynek tulajdonosi és kezel6i helyzete meglehetGsen Osszetett. Az orszag belviz altal leginkdbb veszé-
lyeztetett teriletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-volgy mély fekvésd részei. Ezek teriileti kiterjedését és az
atemelt viz mennyiségét szemlélteti 5 év atlagaban a 3. térkép.
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Belvizzel elontott teriiletek kiterjedése és az atemelt viz |||||||'
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3. térkép: Belvizzel elontott teriiletek kiterjedése és az atemelt viz mennyisége viziigyi igazgatdsagok szerint, 2003-
2007 (Forras: VATI)

A kiil- és a belteriileti vizelvezet6 rendszerek nincsenek megfelel6képpen 6sszehangolva, a lakott teriletek
(belteriletek) elontése tekintetében az orszag telepiiléseinek kozel harmada fokozottan veszélyeztetett. A
telepuilések jelent8s részén nincs megfelel vizelvezet6 rendszer, illetve a korabban is vizkar altal veszélyez-
tetett teriiletek beépitése rendszeresen visszatérd gondot okoz. Problémat jelent a vizkar-elharitasi eszkoz-
rendszer korszer(sitésének hidnya. A klimavaltozas kapcsan felvet6dik ugyanakkor a sikvidéki vizrendszer
azon hidnyossaga is, hogy az év egyes részeiben a vizvisszatartds hidnyaban nem jarul hozza az erdéteriile-
tek megfelel6 vizellatasahoz.

4.1.4 Biodiverzitds, természeti teriiletek

Természetfoldrajzi adottsagaink sokszind tajak és gazdag természetes élGvilag kialakuldsat tették lehetévé,
melyek a Karpat-medencében egyedi 6kologiai egységet képeznek. Ezen okoldgiai haldzatnak a fenntarta-
sa kiemelt fontossagu. Természetes és természetkozeli él6helyeink a mez6gazdasagi termelés szempont;ja-
bdl is alapvet6 6koldgiai szolgaltatdsokat nyujtanak. A biolégiai sokféleség azonban csékken, az él6helyek,
él6vilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli él6helyek jelentds része mara mar elt(int, teruleti-
leg feldarabolddott, s ezzel parhuzamosan az agressziv idegenhonos fajok elterjedése jellemzé.

Az orszagos jelentdségli, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése az orszag teriileté-
nek 9,1%-a, amelynek 42%-a erd6, 26%-a gyep, 12%-a szantd terilet. Hazdnkban 720 novényfaj élvez vé-
dettséget, a védett allatfajok szama 997, amelyek kozlil szamos faj természetvédelmi helyzetét meghataro-
z6 mértékben befolydsolja a mez6gazdasagi teriiletek és az erd6k hasznositasanak maodja.

A védett természeti teriiletek és értékek megdvasanak eredményessége szempontjabdl meghatarozo a
természetvédelmi oltalom alatt allé teriiletek tulajdonviszonyainak, vagyonkezelésének, hasznalatanak
alakuldsa. Az orszagos védettséget élvez6 természeti teriletek 72%-a van allami tulajdonban, 28%-a pedig
magantulajdonban. Az allami tulajdonu védett természeti teriiletek 29%-a taldlhaté a nemzeti park igazga-
tésagok vagyonkezelésében, melynek felén az igazgatdsag sajat erével végzi a természetvédelmi teriiletke-
zelési feladatokat, felén pedig a természeti értékek megbrzését elGtérbe helyez6 haszonbérleti szerz6dések
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utjan, bevonva ezzel a helyi gazdalkoddkat. A tovabbi 43% egyéb allami vagyonkezel6k — z6mében erdészeti
zartkoru részvénytarsasagok — kezelésében van, vagy a tulajdonosi jogok gyakorldja altal haszonbérbe adas-
sal hasznosul, hozzdjarulva a vidéki foglalkoztatashoz.

Az Eurdpai Unid 6koldgiai haldozata, a Natura 2000 teriletek (4. térkép) hazankban 6sszesen kozel 2 millié
hektar kiterjedésli, amelyen belll a gyep és szanté teriletek majd 1 millidé hektart tesznek ki, illetve az er-
d6k tobb mint 800 ezer hektarral részesiilnek. A hazankban el6forduld 46 kozosségi jelentbségli él6hely
csupan 11%-anak dallapota kedvez6. A 211 kdzosségi jelentbségl faj természetvédelmi helyzete a kovetke-
z6képpen alakul: 25% kedvez6, 47% nem kielégité és 12% rossz allapotu, amely aranyokon beliil a mez6-
gazdasagi él6helyekhez kot6dé fajok természetvédelmi helyzete az eurdpai atlagndl is kedvez6tlenebb.
Szamos hazai novénytarsulas, azon belll valamennyi természetes erd6tarsulds és a hazankban megtaldlha-
t6 fajok 20-25%-a veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nemzetkozi 6sszehasonlitasban ugyanakkor
ma is kiemelkedé értéket képviselnek, mert Eurépan belll egyediek - a Karpat-medence jelentls részét
felélel6 Pannon biogeografiai régid kozponti tertiletén helyezkednek el.

Magyarorszag Natura 2000 terileteinek felszinboritasi
térképe a CORINE Landcover 2006 adatbazis alapjan . f =
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4. térkép: Magyarorszag Natura 2000 teriileteinek felszinboritasi térképe, 2006 (Forras: VM)

A hazai szantoéteriiletek természeti értékeit elsGsorban a mdlvelés intenzifikacidja, a vegyszerhasznalat
emelkedése és a hagyomanyos mivelési médok eltlinése veszélyezteti. A szantofoldi mivelés szegélyteri-
letei — melyek a mez6gazdasaghoz két6d6 6koldgiai folyosérendszer fontos elemei — sok esetben a teriilet-
alapu tdmogatasok aldozatdul estek. A gyepteriiletek kedvez6 természeti allapotban torténé meglrzését
napjainkban leginkdbb az alulhasznositas, az alullegeltetés veszélyezteti. A tamogatasi rendszer féldhaszna-
lati torzitd hatasai, valamint a legel6allat-allomany folyamatos csokkenése sok helyen a gyepteriiletek fel-
szantdsat, a mlvelési ag megvaltoztatasat okozta. A vizes él6helyek teriiletének csokkenését elsésorban a
kedvezétlen vizgazdalkodas, vizelvezetés és a feltoltések okoztak, melyek esetenként szintén 6sszefliggésbe
hozhatdk a teriiletalapu tdmogatasok igénybe vételének kotelezettségeivel.

A hazai erddk terilete novekszik, természeti allapota javul. Az erd6gazddlkodasban a korzeti erdStervezés-
nek, a Nemzeti Erd6programban foglaltaknak és az erdéfelligyeleti rendszernek készonhet6en erésodik a
fenntarthatdsag szempontjainak figyelembe vétele (kiilonodsen a kozjoléti és a védelmi rendeltetési erddk-
ben). Az erd6k 63%-a gazdasagi, 37%-a pedig kozjéléti és védelmi rendeltetés(i. Az erdGtelepitések, az er-
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dék allomanynevelése, a természetkdzeli erdégazdalkodasi modszerek terjedése jelentds vidéki foglalkozta-
tasi kapacitast jelent. Gondot jelent, hogy e téren gyenge a kdzbiztonsag, jelentGs mérték a falopas, illega-
lis kitermelés, melynek esetenként nagy értéki erd6k esnek aldozatul.

4.1.5 Teriilet- és foldhaszndlat

Bar Magyarorszag teriletének jelentSs része kedvezé agrookologiai feltételekkel rendelkezik, nem min-
denhol az adottsagoknak, a kornyezetérzékenységnek megfelel6 a foldhasznositas, a muvelés intenzitasa.
Ezzel 6sszefliggésben pedig folyamatosan jelentkeznek mdvelési kockazatok, kérnyezeti és a mez6gazdasagi
karok. Az 6koldgiailag (gazdasag és taj szinten) zart gazdalkoddsi modellek helyett nyilt iparszer(i rendsze-
rek és folyamatok jellemzdk.

2011-ben az orszag 9,3 millié hektdr teriletébdl 57,4%-a mezGgazdasagi terilet (46,5%-a szantd, 8,2%-a
gyep, 2,7%-a pedig kert, sz6l6 és gyimolcsos), 20,7%-at pedig erddk boritjak (KSH). A mivelési agak terileti
megoszlasat szemlélteti az 5. térkép.

Jelmagyarazat

[ orszsghatér

Teriiletfelhasznilas
Beépitett teriilet
Tanydas térség
Szantéteriilet
Gyep, legeld
Egyéb mezbgazdasagi teriilet

- Erdéteriilet

Forras: CORINE Land Cover Bl virfelulet

- Mocsér

Roncsolt feliilet

5. térkép: Magyarorszag miivelési ag térképe, 2006 (Forras: VATI)

A tarsadalmi és gazdasagi fejlédés koveteztében a miivelés aldl kivont teriiletek folyamatos névekedésé-
vel — mely napjainkban mar hazank teljes tertletének 21%-at is meghaladja a KSH adatai szerint — a mez6-
gazdasagi foldteriletek és a zoldfelliletek kiterjedése csokken. A zoldfeliiletek elaprézdédnak, a koztik 1évé
funkcionalis kapcsolat megsz(iinik, az ebbdl adédd karos hatasok erésédnek.

A hagyomanyos — a tdji-természeti adottsagokhoz alkalmazkodd — gazdalkodasi mddok hattérbe szorulasa-
val a bioldgiai sokféleség mellett a hazai tajak valtozatossaga is csokken. Az e gazdalkodasi mddokhoz ko-
t6d6 egyedi tajértékek funkciojukat elvesztve a helyi kozosségek szamara egyre kevésbé jelentenek értéket,
ezért allapotuk romlik, szamuk csékken.

Az agrartermelési potencidl és a kornyezeti érzékenység egyiittes értékelése alapjan meghatarozhaté az
orszag teriletének agrar-kdrnyezetgazdalkodasi értéke. A 6. térkép ennek teriileti eloszlasat szemlélteti.
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Magyarorszag teriileteinek elhelyezkedése a kdrmyezetérzékenységi-agrartermelési skalan
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6. térkép: Magyarorszag teriiletének agrar-kornyezetgazdalkodasi térképe, 2003 (Forras: SzIE)

A sotétbarnatdl a sargdn at a zold tertiletek felé haladva csokken az agrarpotencidl és ndvekszik a kérnyezet
sériilékenysége. Ez alapvet6en meghatarozza a foldhasznalat intenzitasat és formdjat. A barna teriletek
intenziv mez6gazdasagi tevékenységre is alkalmasak. A sarga terileteken a hagyomanyos, extenzivebb jel-
legli mez&gazdasagnak, mig a zold teriileteken a kdrnyezet- és természetvédelmi tipusi mez6gazdasagnak
vannak meg a kornyezeti feltételei. Ha egybevetjik ezeket az adottsagokat a jelenlegi féldhasznalattal (6.
térkép) akkor megdllapithatd, hogy a mezégazdasagi teriilet mintegy 25%-an miivelési ag és foldhasznala-
ti intenzitas-valtasra van sziikség.

Novekv6 problémat jelent a gyom- és 6zonnévények jelenléte. Ezzel kapcsolatban — a parlagf(i kozegés-
zségligyi problémain kiviil — természetvédelmi szempontbdl a hazai 6shonos, természetes életk6zdsségek-
re, leginkabb a gyors, robbanas szer( terjedésikkel veszélyt jelentd, invazids tulajdonsagokkal rendelkezd,
idegenhonos fajokat (pl.: k6zonséges selyemkdrd, amurgéb, harlekinkatica) sziikséges kiemelni.

4.1.6 Levegbémindség, zajterhelés

A vidéki telepiilések atlagos légszennyezettsége kozepes, azonban az egyes térségek szennyezettsége ko-
z0tt jelent6s eltérések vannak. A levegé min&ségét napjainkban elsésorban a hazai kozuti kdzlekedés és a
lakossagi flités okozta szennyez6anyag terhelés hatarozza meg, de a meteoroldgiai helyzettél fliggben sze-
repe lehet a nagyobb tavolsagrél érkez6 szennyezésnek is. Az ipari kibocsatasok hatdsa — a szigoru kovetel-
mények életbe lépésével és ezek betartdsaval — csokkent. A mezégazdasag (allatdllomany, mtragya fel-
hasznalas) els6sorban az ammania kibocsatas alakuldsat befolydsolja, melynél 2000 6ta kismértékld emel-
kedést kdvetben ujra csokkend trend figyelheté meg.

A vidéki teriiletek zajterhelése elsGsorban a telepliléseken keresztiilvezetd f6utak mentén jelentGs, f6leg a
vidéki nagyvarosokban (Miskolc, Debrecen és Nyiregyhdza). A vasuti kozlekedésbdl szarmazo zaj els6sorban
helyileg okozhat problémakat. A kornyezetvédelmi felligyelGségek altal 2003 és 2007 kozott vizsgalt, jelen-
t6s zajkibocsatast okozd létesitményeknek kozel kétharmad része feldolgozo ipari cég volt, ezen belil is az
élelmiszergyartas dgazatba tartozd lizemek okoztdk a legtdbb tullépést (38%). A feldolgozd ipar utdn a leg-
tobb zajvédelmi problémat a mez6gazdasag okozta a terményszaritd berendezések lizemeltetésével.
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4.1.7 Hulladékgazddlkodds

Az elmult id6szakban jelentds elGrelépés tortént a korszer( telepliilési hulladékgazddlkodas kiépitése terén,
teljes kordvé tétele érdekében azonban tovabbi intézkedések sziikségesek. A teleplilési hulladékok lerakdk-
tol torténd eltéritését szolgdlja a szerves hulladékok kiilon gy(ijtése és komposztalasa. A hazai térségi keze-
I6rendszerek tobbségében alkalmazzak a komposztalast, azonban a komposzt csak kis aranyban keriil vissza
a termétalajba. A hulladékhasznositast neheziti, hogy nincs igazdbdl hazai komposzt piac, nem kellen dif-
ferencidlt a szabdlyozas, kezdetleges a mindségbiztositds, mikozben sok adminisztrativ akadaly neheziti a
felhasznalast. A szerves hulladékok tovabbi meghatarozd kére a telepiilési szennyvizkezelésbdl keletkezett
iszap, melynek mintegy 30%-a mez&gazdasagi felhaszndlasra keril. Tovadbbi problémat jelent még mindig az
illegalis hulladéklerakas, a hulladékkeletkezés megel6zése tudatossaganak hianya.

4.1.8 Szemlélet és életmod

A lakossdgnal, a véllalkozokndl és a gazddlkoddéknal is szdmos esetben hidanyzik a kornyezet - és természet-
védelmi szemlélet, a kornyezettudatossdg. A napjainkat jellemzé tarsadalmi és gazdasdagi folyamatokban
meghatdrozdak a kdrnyezetet erdsen terhel6 életmdéd- és gazdasagi mintak. A vidékfejlesztési politikanak
sajatos dimenziét ad az a tény, hogy napjainkig a vidék gazdasdgi-infrastrukturdlis fejlettsége, és az ott ta-
lalhatd bioldgiai sokféleség kozott szamos esetben forditott ardnyossag allt fenn, azaz a bioldgiai sokféleség
értékeit a gazdasdgi szempontbdl elmaradott vidék Grizte meg. Ezért teljesen Ujszer(i tervezésre, érték-
szemléletre, a fenntarthatd fejl6dés gyakorlati megvaldsitasdra van szikség, hogy a vidék fejl6édésével a
jov6ben ne kdrosodjanak a természeti értékek. Fontos a vidéki, fenntarthatd életvitel értékmegbrzd és ér-
tékteremt6 voltanak tarsadalmi elismerése. A kérnyezetterhelés nem jelenik meg a koltségekben, a kérnye-
zetszennyez6 termékek ara tébbnyire nem magasabb, mint a tobbi termék esetében. Az esetlegesen ebbdl
addédo tobbletterhet a vallalkozasok atharitjak a kozosségre. A ,,szennyez6 fizet” elv alkalmazasa sok eset-
ben elmarad.

4.2. Az agrar- és élelmiszertermelés helyzete

A vidék élet- és kornyezetmin8sége, valamint az orszag biztonsagos élelmiszerrel torténd elldtdsa szem-
pontjabdl meghatarozd az agrar- és élelmiszertermelés alakulasa.

4.2.1 A mezbgazdasdg nemzetgazdasdgon beliili szerepe és foglalkoztatdsi szinvonala

A hagyomanyosan kiegyensulyozott agrartermelésre alapozd orszagunk kivalé agrodkolégiai élelmiszerter-
melési adottsagokkal és a mindezekkel élni tudé gazdatarsadalom generacidk soran felhalmozott tuddsaval
rendelkezik. Ennek ellenére a mez6gazdasag mai allapota nem ezt tiikrozi.

A termelést megel6z6, illetve kovetd fazisaival egyltt a teljes agrobiznisz ardnya a GDP termelésben meg-
haladja ugyan a 10%-ot, viszont csupan a mezégazdasagot és az élelmiszeripart vizsgalva, azok GDP-b4l és
a foglalkoztatasbol valé részesedése jelentGsen csokkend tendenciat mutat (1. tablazat). 2009-ben a me-
z6gazdasag és az élelmiszeripar egylttes részaranya az 6nfoglalkoztatas nélkiil szamitott, bérmunkas foglal-
koztatdsbol mar csak 8% kordl alakult, mikdzben ez az ezredforduld tajan még meghaladta a 10%-ot. A
GDP-bdl vald részesedésiik csokkenése még ennél is nagyobb ardnyu volt, 2009-re 5% ald csokkent.

A mezégazdasag’ részaranya Az élelmiszeripar részaranya
Ev [ a foglalkoz- | a brutté hazai .. afoglalkoz- | a brutté hazai .
< 2 . a beruhazasban > 2 . a beruhazasban
tatasban termék (GDP) (%) tatasban termék (GDP) (%)
(%) termelésben (%) (%) termelésben (%)
2002 6,2 4 5,5 3,6 3,1 3,1
2004 5,3 4,1 4,3 3,1 2,4 3,7
2008 4,4 3,7 4,8 2,9 2 2,5
2009 4,6 2,5 5,6 2,1 2,1 2,5
2010 2,9 4,8

1) MezG6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat agba sorolt gazdasagi szervezetek.
2) Munkaerd felmérés (MEF) adata

1. tablazat: A mez6gazdasag és élelmiszeripar részesedése a GDP-b4l, a beruhazasokbol és a foglalkoztatasbdl, 2010
(Forras: KSH)
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Az agrobizniszen beliil a bérmunkas foglalkoztatottak 33,2%-a dolgozik a mez6gazdasagban, tehat minden
mez6gazdasagi munkahelyre tovabbi kett6 jut az agrobiznisz egyéb teriiletein (2. tdblazat). Harom f6
komponense kozil (a mezbgazdasag, valamint az azt megel6z6 és kdvetd tevékenységek) a mezégazdasa-
got kovetd szakasz domindns, sulya ndvekvs, a mez6gazdasagot megel6z6 tevékenységek részaranya vi-
szont szerény. A mez8gazdasag fejlesztésekor nagy hangsulyt kell tehat fektetni a koveté szakaszra, itt
ugyanis a hozzaadott érték, és a foglalkoztatds komoly bdviilése érhet6 el. Az élelmiszeriparnak ezért a
vidéki foglalkoztatdsban nagyon fontos szerepe van. Ezzel szemben 2002-2009-k6z6tt az élelmiszeripari
beruhazasok csokkenését lehetett mérni. Az élelmiszerfeldolgozas jelentségét az adja, hogy nélkiile nincs

7z

életképes mezdgazdasag, mezégazdasag nélkiil pedig nincs élG, élhetd vidék.

A mezbgazdasagi foglalkoztatottak
i ebbdl:
Ev "szama szovetkezet | tarsas vallalkozas s ,
Osszesen alkalmazott . [P segité csaladtag
1000 £5 tagja tagja, 6nallo
1000 f6 % 1000f6 | % | 1000 f& % 1000 f6 %

2002 240,9 142,8 59,3 16,8 7,0 71,9 29,8 9,4 3,9
2003 215,2 141,9 65,9 6,1 2,9 59,0 27,4 8,2 3,8
2004 204,9 130,7 63,8 5,6 2,7 62,3 30,4 6,3 3,1
2005 194,0 125,1 64,5 4,8 2,5 58,4 30,1 5,6 2,9
2006 190,8 122,4 64,2 3,8 2,0 56,8 29,8 7,7 4,0
2007 182,9 122,9 67,2 2,8 1,5 51,1 27,9 6,1 3,4
2008 (TEAOR '08) 169,2 114,1 67,5 1,7 1,0 50,0 29,6 3,3 1,9
2009 (TEAOR '08) 175,8 115,3 65,6 2,0 1,1 53,3 30,3 5,2 3,0

2. tablazat: A mez6gazdasagi foglalkoztatottak szama, 2010 (Forras: KSH)

A tényleges munkaerd-raforditasrél akkor kapunk redlis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitasba, hanem az egyéni gazdasdgokra jellemzG, a csaladtagok altal végzett nem fizetett munkat is. A
gazdasagi szervezetekre ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a ,,nem fize-
tett” onfoglalkoztatas a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az 6sszes munkaerd felhasznalas
értéke az éves munkaeréegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a néhany 6ras, illetve idSsza-
kos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 d6ra) szamithatd at. Ennek a tényleges foglal-
koztatasi mutatonak az alakuldsat szemlélteti a 3. tablazat.

Mez6gazdasagi munkaerd felhasznalas (éves munkaerGegység)

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Nem fizetett (6nfoglalkoztatas) 348 046 325358 336 482 331938

Fizetett (bérmunka) 111 245 104 750 105 793 104 718

Osszesen 459 291 430 107 442 275 436 656

3. tablazat: A mezégazdasagi munkaeré felhasznalas, 2010 (Forras: KSH)

A fizetett és a nem fizetett munkavégzést is figyelembe véve 2010-ben annyi id6t kotott le a mezégazda-
sagi tevékenység végzése, mintha 436 ezren teljes munkaidében dolgoztak volna egész évben. Ezt az éves
munkaerbegységgel mért foglalkoztatasi kapacitdst 2020-ra mintegy 700.000 fére kivanjuk noévelni. Ez
azonban csak akkor lehetséges, ha noveljiik az alapvetéen dnfoglalkoztaté egyéni, csalddi gazdasagok ara-
nyat, névelve ezzel a fold eltartoképességét, amely ez utdbbi, csaladi gazddlkoddasi formaban atlagosan
négyszerese a bérmunkara alapozott, tarsasagi formaban m(ikodé lizemformaénak.

A gazdak szamdra atlathatatlan és a gyakori valtoztatdsok miatt kdvethetetlen adminisztrativ, jogi, addzasi
terhekkel, kotelezettségekkel is 6sszefliggésben magas a nemzetgazdasagi agban a feketegazdasag jelenlé-
te, az illegdlis tevékenység aranya.
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4.2.2 Uzemszerkezet és birtokstruktira

A tulajdoni szerkezet elaprozott, az lizemszerkezet dualis, amelyben nagyszamu kisgazdasag és kisszamu,
de a termdteriilet nagy részét hasznal6 nagygazdasag ,,versenyez”. Megoszlasukat szemlélteti a 2. abra.

Mez6gazdasagi termel6k

!

Nem lzemszerd,
hazkoruli termelést

A4

Tarsas vallalkozésok

(13 444) folytatok
( kb. 1,1 millio)
v v *
. it B L Egyéni gazdasagok
Korlatolt felel&sségl Mez6gazdasagi (566 600)
tarsasagok szovetkezetek
(7 684) (960) |

! v

Y Y

Betéti tarsasag
(3201)

Egyéb tarsas vallalkozds
(pl. erdébirtokossagi
tarsulat, egyesdlet,

Egyéni vallalkozés
(6stermel6kkel egyutt)
(406 735)

Mellékfoglalkozdsu
és kisegité gazdasagok
(159 865)

kozkereseti tarsasag)
(1280)

Y

Részvénytdrsasagok
(319)

2. dbra: A mez6gazdasagi agazat szereplGi 2010-ben (Forras: KSH alapjan AKI szamitas)

A mez8gazdasaggal foglalkozo — statisztikailag szamba vett — egyének/haztartasok, egyéni gazdasagok kore
rohamosan és folyamatosan csékken. 2003-ban még 766 ezer egyéni gazdasag volt hazankban regisztralva,
melyek szama az évtized végére 567 ezerre csokkent, annak ellenére, hogy a magyar haztartasok koziil to-
vabbi 1,1 millié kisebb-nagyobb mértékben még mindig érintett a mez6gazdasag ligyében.

Az egyes szektorok altal hasznalt foldteriletek megoszIasat és valtozasi tendencidit szemlélteti a 4. tabla-
zat.

Ev Maganszemélyek Szévetkezetek Gazdasagi tarsasagok Egyéb
ezer ha ha/fé ezer ha ha/szov. ezer ha ha/gazd. ezer ha ha/db
2006 3370 9,04, 467 360,65 2730 303,93 289 103,67
2007 3369 9,17 408 331,50 2766 305,19 302 106,86
2008 3294 9,38 340 307,46 2716 302,53 285 102,06
2009 3397 9,54 352 315,48 2738 294,10 325 109,34

4. tablazat: A foldhasznalat alakuldsa az egyes szektorokban, 2010 (Forras: VM)

Hidnyzik az (izemszabalyozas, aranytalanul nagy foldteriiletet birtokolnak a nagygazdasagok. Kétezer gazda-
sag ezerhektaros atlagteriilettel mveli a bejelentett terllet kdzel 40%-at. A nagygazdasdgok veszik igénybe
a kozvetlen tdmogatdsok zomét. 2009-ben a teriiletalapu tdmogatast igényl6 kozel 185 ezer gazdasaghol
nagyjabdl 16 ezer (8,6%) hasznalja a bejelentett mez&gazdasagi teriilet 72%-at és élvezi a tdmogatasok zo6-
mét. A kisgazdasagok halmozott versenyhatranyban vannak, ilyen viszonyok kozott ellehetetleniilhetnek. Az
életképes kozéplizemi kategdria alig jellemz6. A termelésben ily médon a nagybirtokok valtak domindnssa,
tulkoncentrdltta téve a birtokrendszert.

A tarsas vallalkozasok tdmogatasokbdl valé részesedése meghaladja az egyéni, valamint a csaladi gazda-
sagok tamogatottsagat (tesztlizemi adatok szerint egy hektédrra vetitve masfélszeres a tdmogatottsaguk).
Az 5 ezer eurdt meghaladd kdzvetlen tdmogatasi 6sszegben részesiilé gazdasagok aranya Magyarorszagon
csupan 7%, mig részesedésiik az dsszes kdzvetlen tdmogatasbdl majd 70%. A rendszervaltaskor eszkdzok
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nélkdl indulé, igy a fejlesztésekre, kiils segitségekre inkabb raszoruld egyéni és csaladi gazdasagok fejlesz-
tése az elmult idészakban hattérbe szorult, segitésik, tamogatasuk nélkil versenyhatranyuk megmarad,
végss esetben megsz(inésiikhdz vezethet, tovabb sulyosbitva a vidék gazdasagi és tarsadalmi helyzetét.

Az egyéni gazdasagok azonos teriiletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek, mint a
nagygazdasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkezd, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez lényege-
sen tobbféle tevékenység — helyi feldolgozas, vendéglatas, kézml(ivesség, kisipar, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko-
és egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altaldban leegyszer(sitett gazdalkodasi szerkezet( nagybir-
tokhoz. Ezek erdsitésével tovabb novelhets a vidéki munkahelyteremtés. Az osztatlan kozos féldtulajdon
(2,3 millié ha) ésszerd felosztasa e célokat is szolgalhatja. A Nemzeti Féldalap vagyoni kérébe 2009-ben 1,9
millié hektar foldterilet tartozott, legnagyobb része erd6 és szanté.

4.2.3 Szobvetkezések, termeléi 6sszefogdsok helyzete

A gyenge szovetkezési hajlam miatt nem elégséges mértékii a termelGi 6sszefogds, ebbdl kovetkezéen a
kisgazdasagok kiszolgaltatottsaga nagy. Alig akad példa olyan egytttm(ikbdésre, ahol a teljes vertikum
(alapanyag-beszerzés, termelés, feldolgozas és értékesités) termeldi tulajdonban [évé szévetkezeti forma-
ban valésulna meg. Magyarorszagon pl. a TESZ-ek részesedése a z6ldség-gyiimolcsaru forgalmazdsaban 16-
18%-0s, szemben az EU-25 tagdllamdanak 44%-os atlagaval. Ennek tobbek kozt a bizalmatlansag, az ellen-
szolgéltatds hidnya, a TESZ-ek eladdsodottsdga az oka. A sajit termékeiket 6nalldan értékesitd termelsk
teljesen kiszolgdltatottak a nagyobb integrator- és felvasarlé szervezeteknek. Az 6nallé kistermel6knek,
csaladi gazdasdgoknak nincs alkupoziciéjuk, nem tudnak maguknak kedvez6bb felvasarlasi feltételeket ki-
alakitani. A termel6k a felvasarldkkal, a feldolgozdkkal és a kereskedelmi lancokkal szemben alarendelt
szerepet toltenek be, miutan a fenti okok miatt is a termelSk arérvényesité képessége gyenge, ebbdl kovet-
kez6en termékeiket gyakran nyomott dron értékesitik. Mindekozben a nagyobb nyereséget a kisebb kocka-
zatot vallalé felvasarlok és feldolgozok ,,folozik le”.

A kozvetlen mez6gazdasagi termeléshez hasonldéan az élelmiszeripart is rendkiviil alacsony egyiittm(iko-
dési készség jellemzi, mind horizontalis, mind pedig vertikalis nézetben is. Az alapanyag-termelés és a fel-
dolgozas kozotti, a hagyomanyokon és az egészséges gazdasagi egymdsrautaltsagon alapulé 6sszhang meg-
bomlott.

4.2.4 A gazdatdrsadalom demogrdfiai jellemzéi

A gazdatarsadalom, illetve a mez6gazdasdgban dolgozé réteg atlagéletkora egyre magasabb, az eléregedés
egyre latvanyosabb. Napjainkban a k6zépkoru és id8s korosztalyhoz tartozik a mezégazdasagi foglalkozta-
tottak 62%-a. Mara minden harmadik mez6gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél idGsebb (tiz éve még csak
minden negyedikre volt ez igaz), mikdzben a 30 évnél fiatalabbak aranya alig éri el a 15%-ot (tiz éve még
18% volt az érték). Az egyéni gazdalkoddk életkor szerinti megoszlasat tekintve megfigyelhet6 az 55 év fe-
lettiek szamanak tovabbi ndvekedése. 2000-ben az egyéni gazdalkoddok 50%-a, napjainkban mar tobb mint
55%-a érte el ezt a korosztalyt. Utanpdtlds hidnyaban az egyéni gazdasagok komoly problémak elé néznek,
s6t, ha a tendencia nem fordul, néhany év, évtized mulva a mez6gazdasag szdmara katasztrofalis kovet-
kezményei lehetnek az eloregedési folyamatnak.

4.2.5 Fdldpiac, féldarak alakuldsa

Eurdpai viszonylatban nagyon alacsonyak a hazai foldarak. A kilféldi és a hazai féldarak kozétt — mindség-
tol fiiggben — 6t-6tvenszeres kiilonbség van. Ezen kiilonbségekbél adéddan, a spekulacids célu foldvasarla-
sok és illegalis szerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és (izemszerkezetre, hazank féldvagyonara,
szuverenitdsara. Hianyzik az atlathaté (izemszabalyozas, a foldtulajdoni és bérleti viszonyok nem atlathaték.

A magyar szantdk alacsony bérleti dija is a mezG6gazdasagi termelés szerkezetvaltasanak sziikségességét
indokolja. A minGségtdl és a teriileti elhelyezkedéstdl fiiggéen jelentGsek a bérleti ar kiilonbségek. A
gyengébb foldért minddssze 10 ezer Ft, a legjobb foldekért — régiétdl, megyétél figgben — akar 70-100 ezer
Ft éves bérleti dijat is fizetnek hektaronként. A legalacsonyabb (francia) és a legmagasabb (hollandiai) bér-
leti dijak atlagahoz viszonyitva masfélszeres, illetve hatszoros a lemaradasunk.

Az urbanizacids folyamatok és az ipar-, valamint a szolgaltatd szektor fejlesztésének kovetkeztében igen
gyakran j6 minGségl — magas aranykorona értékl — foldeket vonnak ki a mezégazdasagi termelésbdl. A
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nem nemzetgazdasagi érdekek alapjan megkotott allami foldbérletek a helyi, f6ként kistermelSk foldhoz
jutdsi lehetGségeit, ezdltal megélhetési esélyeit rontjak. Az NFA és onkormdnyzati foldek lehetGséget
nyujthatnak a vidéki foglalkoztatas noveléséhez, a gazdalkodas kiterjesztéséhez, ezért ezek bérbeadasat,
felhasznalasat a nemzeti és helyi sziikségletekre tekintettel kell bonyolitani.

4.2.6 Vidékivagyonbiztonsdg

Jelentds problémat okoz a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsag. A f6leg falvakat, kilteriile-
teket, tanydkat érinté betorések, termény- és allatlopdsok egyre gyakoribbak. A gazdak egyes térségekben
teljesen kiszolgaltatottd véltak a biinelkévet&knek. Ejjelente gazdasagaikat Srizniiik kell. 2009-ben kistérsé-
geink 10%-ban mind a vagyon, mind pedig a személy elleni blincselekmények szdzezer lakosra jutd szama
meghaladta az orszagos atlagot. A csak vagyon elleni blincselekményeket vizsgalva ez mar minden negyedik
vidéki kistérségilinkre igaz. Ugyanakkor szamos esetben visszatartd er6 lehet a kozségi, illetve a kozosség
altal szervezett és tamogatott polgaréri tevékenység is. A blincselekmények gyakorisdga és fébb tipusai
szerinti térségtipusokat a 7. térkép szemlélteti.

Térségtipusok a blincselekmények gyakorisaga és fobb tipusai szerint, 2009 Illlllil

VATI

Jelmagyarazat

100 ezer lakosra juté
biincselekmények szama

személy ‘ vagyon
elleni elleni

| atlag alatt / atlag alatt

| atlag alatt / atlag felett
: atlag felett / atlag alatt
B :tiag felett / atlag felett

7. térkép: Térségtipusok a blincselekmények gyakorisaga és f6bb tipusai szerint, 2009 (Forras: VATI)

4.2.7 Az agrdrium exportszerkezete

A novekvé import ellenére mezégazdasagi termékeink kilkereskedelmi egyenlege — részben az import
alapanyag feldolgozasabdl — pozitiv. Ugyanakkor egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmiszeripari termé-
kek hozzaadott értéke. Egyre inkabb tendenciava valt, hogy egyoldalian mez6gazdasagi alapanyagokat,
illetve elsédlegesen feldolgozott agrar- és élelmiszeripari termékeket exportalunk. 2010-ben az élelmiszer-
gazdasagi export drbevételbdl — az AKI agrarjelentése szerint — az alapanyagok részesedése 42%, az elsédle-
ges feldolgozottsdgl termékeké 19%, a magas feldolgozottsdgu termékeké 39% volt. Az agrar-
kiilkereskedelem pozitiv egyenlegének 74%-at az alapanyagok, 19%-at pedig a késztermékek biztositottak.
Az egyes szakagazatok exportértékesitésének valtozasat szemlélteti az 5. tablazat.
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Novekvd, stagnaloé export- El6z6 év Csokkend export-értékesité El626 év =
értékesit6 szakagazatok (2009) | =100% szakagazatok (2009) 100%
Edességgyartas 161 Pékaru, tésztafélék gyartasa 100
Takarmanygyartasa 153 Baromfihus feldolgozasa, tartdsitasa 97
Novényi, allati olaj gyartasa 123 Uditéital gyartdsa 96
Malomipari termék gyartdsa 119 GyUmolcs- és zoldségfeldolgozas 94
Husfeldolgozas-, tartositas 118 Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa 97
Tejfeldolgozas 103 Tea, kavé feldolgozasa 84
SzG6l6bor termelése 100 Cukorgyartas 72

Sorgyartas 61

5. tablazat: A szakagazatok exportértékesitésének valtozasa, 2009 (Forras: KSH)

4.2.8 Termelési szerkezet

Agrodkoldgiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehet6vé, a szantéfoldi névénytermesz-
tés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfelel fejlesztések esetén komoly poten-
cidllal rendelkezik. Ennek ellenére a mez6gazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a novényter-
mesztés és az allattenyésztés — tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. Mig 2009-ben az allatte-
nyésztés a mez6gazdasagi termelési értékbél 44%-os részaranyt képviselt az EU-27 atlagdban, Magyaror-
szagon nem haladta meg a 40%-ot. 2000-2010 kozott 38%-rdl 29%-ra csokkent a vegyes gazdasagok ardnya,
a kivonuldk szinte teljes egészében az allattenyésztéssel hagytak fel és tértek at csak a novénytermesztésre.
Az Allattartas elszakadt a foldhasznalattdl, ami jelent6sen mértékben jarul hozza az agazat visszafejlodé-
séhez, a novénytermesztés és allattenyésztés aranyanak torzuldsdhoz. A magas takarmanydrak és a kelet-
kezett tragya elhelyezésének problémai jelentds tobblet koltséget okoznak. Az EU csatlakozassal kitettebbé
valtunk az allategészségligy terliletén. A hatdrellen6rzés megszlintével n6tt az allategészségligyi kockazat.
Ekdzben az agrarium harmadik f6 terilete, a kertészeti termelés mez6gazdasagi kibocsatdson beliili része-
sedése is jelentdsen csokkent.

A termelési szerkezet — Gizemstrukturatdl fliggetlenil — a nagyiizemi kulturak és a témegtermelés iranya-
ba tolédott el, egyoldalt nagyiizemi fejlesztési iranyt vett. Okolégiai, taji adottsagaink kihasznaldsa hat-
térbe szorult. Ezzel is 6sszefiigg, hogy a mezdgazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

Alacsony foku a diverzifikacid. A kisgazdasagok kozel 90%-a legfeljebb harom novényi kulturaval foglalko-
zik, kozel felik csupan egyet mdvel. A 10 hektar alatti gazdasagok diverzifikacids atlaga 2, a 200 hektar fe-
lettieké 6,6 novényi kultira, mig az atlag 2,5, amibdl leszlirhet6, hogy a 10-200 hektar kozottiek diverzifika-
cidja szintén igen alacsony.

A nagyobb élémunka igényl agazatok (allattenyésztés, kertészeti kulturak termesztése) visszaszoruldsa-
val, ezzel egyidejlileg a jol gépesithet6 szantofoldi ndvénytermesztés aranyanak novekedésével parhuza-
mosan csokken a mezégazdasag él6munka-igénye. 2009-ben az orszag 6sszes mez6égazdasagi terlletének
kozel 80%-an szantéfoldi novénytermesztést folytattak.

4.2.9 Egyes dgazati jellemzék
Szdntoféldi névénytermesztés

A szantéfoldi novénytermesztés a hazai mez6gazdasdg dominans dgazata, szantéterileteink tobbségén (2,6
millié ha) gabonat, féképp buzat (3,7 millié tonna 2010-ben) és kukoricat (7 millié tonna 2010-ben), vala-
mint napraforgét (502 ezer ha, 970 ezer tonna) termeliink. Az allattenyésztés takarmanyellatdsaban fontos
szerepet jatszo fehérjenévények termesztése alig jellemz8, terméteriletiik nem szamottevs. Az agazat
teljesitménye rapszodikusan valtozo. A termésatlagok szeszélyes éves valtozasa gazdalkodasi hianyossa-
gokra, valamint a csapadékeloszIlas és a vilagpiaci terményarak szélsGséges valtozékonysagara utal. Ugyan-
akkor a magas termésatlagot hozd években gyakran értékesitési gondok mutatkoznak.

Allattenyésztés

Hazank még mindig er6s allattenyésztési dgazattal rendelkezd orszag hirében all, bar teljesitménye az 1990-
es évek 6ta volumenében 42%-kal csokkent, és jelentdsen lecsékkent az allatallomany is. A beruhazdsok
nagyrészt a nem termelG, és csak a nagylétszamu telepekhez sziikséges beruhazasokra terjedtek ki (pl. tra-
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gyatdrolds és —kezelés, etetés, itatds, vilagitas létesitményei). Az allattenyésztésben a természeti és emberi
erbforrasainkban rejlé lehetGségeket csak korldtozottan hasznaljuk ki. Ennek kdvetkeztében is az import
baromfihis a fogyasztas tobb mint 10%-at teszi ki, az import sertéshuis ardnya a belfoldi felhasznalasbdl
meghaladja a 30%-ot, csokkenést mutat a marhahustermelés, a hazai édesvizihal-termelés, az étkezési
tyuktojas termelése, s a hazai tejtermelés gyakorlatilag stagndl. Magyarorszag lakossdga alapvetéen harom
husféleséget fogyaszt, a sertéshust, a baromfihidst és a marhahust. A hisfogyasztast illetéen az EU kozép-
mezdnyében foglalunk helyet. Hisfogyasztasunk Osszességében a korabban hosszu ideig 70-73 kg/f6/év
atlaghoz képest 1990 6ta lassan csokken, mara mar nem éri el a 60 kg/f6/év mennyiséget és a mérséklédés
varhatdan tovabb folytatddik. Birka- és kecskehust alig fogyasztunk, viszont az egyébként nagyon alacsony
szint(i halfogyasztasunk fokozatosan emelkedik. A hazai tej- és tejtermékek fogyasztdsa jéval elmarad az
EU-s atlagtdl és az egészséglgyileg indokolt értéktdl, évente megkozelitéleg 160 kg/fé/év tej-, tejterméket
fogyasztunk.

2010-ben 682 ezer szarvasmarha, 3,2 millid sertés, 1,2 millid juh, 65 ezer 16, 42 millié baromfi volt az orszag-
ban. Az dgazatok koziil kiugrd a kistizemi sertéstartas visszaszorulasa, mig az egyéni gazdasdgok 2003 dec-
emberében még az orszag sertésallomanyanak 46%-aval, 2010-ben mar csak 27%-aval rendelkeztek. Mindez
jelent6s koncentracidt mutat, az 5000 feletti dllomdanyok adjak a teljes lIétszam 62%-4t.

A jovedelmezGség mellett a gyakran ésszer(tlen helyi nkormanyzati rendeletek tiltdsa is kdzrejatszott abban,
hogy a falvak belteriiletérdl kiszorul a hagyomanyos falusi, haztdji allattartas, és nagy szakositott, kevés helyi
munkavdllalét foglalkoztato allattartd telepeken koncentralédik az allatallomany. A legeltetéses allattartas is
jelentésen visszaszorult, ezzel parhuzamosan az allattartds egyre inkabb elszakadt a féldhasznalattdl, a ta-

karmanytermesztéstdl.
Kertészet

A kertészet a magyar mezégazdasag legintenzivebb (kis teriileten nagy értéket elGallitd), legtobb munka-
er6t foglalkoztatd dgazata. Az els6dleges arukibocsajtas szintjén mintegy 350 millidrd Ft értéket allit eld,
ami aruértéken megkozeliti az 1000 millidrd Ft-ot. Ennek az arumennyiségnek az el6allitdsa mintegy 340-
380 ezer csalddnak biztosit teljes vagy részfoglalkoztatdst. A kertészeti agazatok — z6ldség-gylimolcs, sz616-
bor, disznévény, gydgynovény, faiskola és kertépités — jelentls szerepet vallalnak a vidéki foglalkoztatasban
és a vidéki lakossag helyben tartasaban.

A z06ldség-gyiimolcs agazat a mezdgazdasdg és a kertészet legdinamikusabban fejleszthetd agazata, az
egész kertészeti arbevétel 60-65%-at adja. A rendszervaltas utan az dgazat a korabbi 3,5 millié tonnabdl
mintegy 1 millié tonna termelését veszitette el, jelenleg 2,3-2,8 millié tonna koril mozog a termelés. A bor-
sz016 terllete a tdmogatott kivagas keretében az elmult 4 évben 80 000 ha ala csokkent, a teljes hazai 6nel-
latasra alkalmas agazat a valasztékbdvités és a kereskedelmi viszonossagot meghaladd, piaci zavart okozo
behozatallal kiizd. A disznévénytermesztésnek nagy hagyomanya van Magyarorszagon, jelenleg 450 ha
szabadféldi illetve 340 ha fedett teriileten folyik disznévénytermesztés. A termesztés sordn el&allitott ter-
mék becsilt értéke a faiskolai termesztés nélkil 30-35 millidrd Ft. Hazank a 90-es évekig Eurdpa egyik veze-
t6 gyogynovény feldolgozé és exportdld orszaga volt. Az dgazat jellegzetessége, hogy az elGallitasra kerilé
gyogynovény drogtdmeg 70%-a vadontermé allomanyok gy(ijtésébdl és feldolgozasabol szarmazik. Jelenleg
a magyarorszagi gyogynovény agazat folyamatosan csdkken, ami semmi esetre sem a kornyezeti adottsaga-
ink kovetkezménye. A faiskolai agazat a zoldfeliilet létesités, fenntartds szamara elGallitott lltetési anya-
got, a gyimolcsosok és sz616 Ultetvények Gltetési anyagat, valamint az erd§ |étesitésére alkalmas névény-
anyagot allitja el6. Ma Magyarorszdgon 1300-1400 kozé tehet6 azon vallalkozasok szdma, melyek mintegy
1800 ha-on faiskolai termesztéssel foglalkoznak.

Okolégiai gazddlkodds

Az o6koldgiai gazdadlkodas még napjainkban is csak nagyon szlik szeletét jelenti a mez6gazdasagnak. Ha-
zankban 2004-ben 133 ezer hektaron, 2008-ban viszont mar csak 123 ezer hektaron allitottak el6 biotermé-
ket. A 2009-es évben jelentls —23 ezer hektdros — névekedés volt tapasztalhatd az el6z6 évhez képest, de
az ellendérzésbe vont terilet nagysdga még igy is csak 146 ezer hektar volt (az orszag mez6gazdasagi teriile-
tének alig tobb, mint 2%-a), 2010-re pedig ismét 133 ezer hektdarra csokkent. Ennek 60%-at rétek és legelbk,
15%-at gabonafélék foglaljak el. Okoldgiai z6ldség- és gylimdlcstermesztés minddssze 3300 hektdron, az
Osszes gyimolcs és konyhakert teriilet kevesebb, mint 2%-an folyik. Ezen gazdalkodasi mdéd termékeinek
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90%-a exportra jut, mikdzben a hazai igények jelentds részét importalt arukbdl elégitik ki. Allattenyésztés-
sel a biotermelGk alig tizede foglalkozik, és tobbségében csak tejtermelést folytatnak. Az elmult évek ag-
rar- és tamogataspolitikaja kovetkeztében Magyarorszag volt az egyetlen olyan EU tagdllam, ahol az 6kold-
giai gazddlkodds teriileti ardnya stagnalt illetve csdkkent.

Vaddszat és vadgazddlkodds

Hazankban mintegy 55-60 ezer magyar vaddsz van, ebbdl 3600 f§ hivatasos vadasz (vadér). Evente 24-26
ezer kulfoldi érkezik hazankba bérvaddszati céllal, 90%-ban az EU tagallamokbdl. A vadaszati turizmus a
minGségi turizmus része, az egy vendégéjszakara es6 vadaszvendég-éjszaka értéke 15-sz6rose az atlagos
turisztikai vendégéjszakanak. A magyar vadaszati kinalat dragdbb a koérnyez6 orszagokéhoz viszonyitva,
versenyképessége csokken, a jobb hazai min6ségl szolgdltatdsbdl ered6 versenyelGnyiink elfogyott. A
nagyvad (els6sorban a vaddisznd, gimszarvas és 6z) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagy-
vad teritéke varhatoan tartésan meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. A nagyvad létszam jéval megha-
ladja az élGhelyen jelentGsebb surlédasok nélkil fenntarthatd egyedsl(rliséget, amely helyenként mez6- és
erdégazddlkodasi, valamint természetvédelmi problémat is jelent. A természetes Ujulatra alapozd erddéfel-
Ujitas sok terileten teljesen mértékben ellehetetlenil, a vadallomany radgdsa, taposas szdmos védett és
fokozottan védett novényfajunkat kozvetlenil veszélyezteti. Az dllomanynovekedés megakadalyozasara
tobb ciklusban torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerilt elérni. A tovabbi névekedés megalli-
tasdra, ahol szlikséges, az dllomany csokkentésére nagyvad kvotdk rendszerének ujbdli bevezetése sziiksé-
ges.

Halgazddlkodds

Hazank - vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt - fontos szerepet jatszik Eurépa édesvizi hal termelésé-
ben. A halasz, horgaszfogasok és a halastavakban, valamint az intenziv rendszerekben termelt hal mennyi-
sége 2009-ben 28 357 tonna volt. Természetes vizeinken a haldszati hasznositas jelent&sége jelenleg csok-
ken és a horgdszati hasznositds keril el6térbe, ami a 300 ezer f8s hazai horgasz tarsadalomra épitve, a vi-
déki turizmus huzé agazata is lehet. A 4500-6000 tonnaig terjedd éves horgdsz halzsdkmany (horgaszonként
20-21 kg/év) igen fontos taplalkozast formald tényezd. A hazai horgasztarsadalom és csaladjaik ma a legje-
lent6sebb halfogyasztd tarsadalmi réteg.

Erdégazdadlkodds

A hazai erdék, és az erd6gazddalkoddst kozvetlenil szolgald foldteriiletek kiterjedése meghaladja a 2 millié
hektart, él6fa készlete pedig hozzavetSlegesen 356 millid m>. A kérzeti erdStervekben meghatarozott fa-
haszndlati lehetGségeket az erdégazdalkoddk jellemz&en nem hasznaljak ki, igy ez a mennyiség évrdl évre
novekszik. Jelenleg éves szinten 7 millié m® koril alakul a fakitermelés nagysaga. Ennek mintegy fele t(zifa
mindségl faanyag, amely meghatdrozéan hozzajarul a megujuld eréforrasokbdl térténé energiatermelés-
hez. Az erdék a klimavaltozas hatdsainak csokkentésében legnagyobb szerepet jatszé természeti eréforra-
sunk, a hazai szénkibocsatds 12-15%-at kotik meg. A hazai erd6k 57%-a allami, 42%-a magan, 1%-a pedig
kozosségi (pl. 6nkormanyzati, egyesiileti, egyhazi) tulajdonban van. Az allami erd6kben folytatott erd6gaz-
dalkodas magas szinvonall. A magantulajdont erdGkben folyé gazdalkodast tGke- és eszkozszegénység
jellemzi. A maganerd6k nagyobbik hanyada sokszor tobb tucatnyi személy osztatlan kdzos tulajdondban All.
K6zel 180 000 ha magantulajdonban allé erd6ben nagyrészt ezekre az okokra visszavezethetGen masfél
évtizeddel a tulajdonvaltast kévet6en még nem indult be az erd6gazdalkodds. A magan-erdégazdalkodas
fejlesztése nagy foglalkoztatasi és tovabbi nyersanyag- és energiatermelési potencialt jelent. Az erdételepi-
tések és az erd6gazdalkodds, azon belil kiemelten a természetkozeli erdégazdalkoddsi mddszerek alkalma-
zasa jelent6s vidéki foglalkoztatasi kapacitast jelent. A képzettséget nem igényl6, kézimunka jellegl erd6-
gazdalkoddasi tevékenységek révén az agazat az elmult id6szakban jelent6s kozfoglalkoztatasra is lehetSsé-
get nyujtott.

4.2.10 Génbankok, génmegérzés

Magyarorszagon az elmult évtizedben a génbankok jellemzGen alulfinanszirozottakka valtak, alaptevékeny-
ségeik ellatasa is veszélybe kerilt, melynek kdvetkezményeként a ma még meglevs, a magyar mezégazda-
sag alapjait jelenthet6 felbecsiilhetetlen genetikai értékek tlinhetnek el. A génbanki intézmények ugyanak-
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kor tulajdonjogilag, illetve kezelGi szempontbdl tovabb tagolédtak. Mikddésiiknek nincsenek meg sem az
anyagi, sem az intézményi feltételei.

A novényi genetikai tartalékként meglévs, mintegy 144.000 génbanki tétel megbrzését hazankban szdmos
intézmény végzi. Ezek jogi statusza, felligyelete, finanszirozasa az elmult évek — els6sorban megszorito,
privatizalé — folyamatainak eredményeképpen igen sokrétlivé valt, s ennek kévetkeztében a feladatellatas
lehet6ségei is nemcsak igen eltéréek, de be is szlkiiltek. Egyes gylijtemények teljesen magdantulajdonba
keriltek, kovetkezésképpen teljes mértékben kikeriiltek az allami felligyelet aldl.

A haszonallat-génmeg6rzésben Magyarorszag élenjard orszag volt tébb évtizeden keresztiil a vilagban.
Els6k kozott ismerte fel az 8si magyar, a Karpat-medencében dshonos és régen honosult haszonallat-fajtak
védelmének, allami szintl megdbrzésének sziikségességét (1970-es évek), a tenyésztés keretében fenntar-
tott fajtak génmegdrzési rendszerének kialakitasat tobb szinten, kiilonb6z6 gazdasagi szereplékkel (tenyész-
tési hatdsdag, tenyésztd szervezetek — egyesiiletek, szovetségek —, koltségvetési intézmények, nemzeti par-
kok, helyi vallalkozasok, csalddi gazdasagok). Ennek is kdszonhet6, hogy régi és Ujabb hazai nemesités(i
haszonallatfajtdink — bar ma mdr jorészt a veszélyeztetett kategdridban — a mai napig fennmaradtak, még
tenyészthet6k, szaporithatdk, és arutermelésre felhasznalhaték.

A Kormany elkotelezett az emlitett gondok megoldasaban. Ennek érdekében els6 lépésként 2010 végén
létrejott a ndvényi génmegdbrzés koordinalasat ellatd tapidszelei Noévényi Diverzitas Kézpont (NODIK) és az
allatgenetikai er6forrasokkal kapcsolatos allami teendGk ellatdsdra pedig a godollGi Kisallattenyésztési Kuta-
téintézet és Génmegdrzés Koordinaciés Kdzpont (KATKI), mint az 6shonos allatok génmeg6rzési feladatait
koordinald szerv.

4.2.11 A hazai élelmiszeripar

A mez6gazdasagi termékek legjelent6sebb felvevd piacat jelent6 hazai élelmiszeripar a hazai piacrél egy-
re inkabb kiszorult (6. tablazat). Egyuttal a hazai termékek is kiszoruléban vannak a kiskereskedelmi lancok
polcairdl. A hazai élelmiszeripar belfoldi értékesitése 2002-2009 kozott kdzel 30%-kal esett vissza, mikozben
mar alapvetd élelmiszerekbdl is részben importald orszagga valtunk. Az élelmiszerek nagy tobbségére al-
kalmazott 25%-0s, s6t Ujabban 27%-o0s AFA EU 6sszehasonlitadsban a legmagasabb. Az ebbél fakadé ver-
senyhatrany — kiiléndsen a német és lengyel termékek 4-7%-os addterhelésével szemben — szamottevd.
Ezen kiilonbség ellehetetleniti hazai agrargazdasagunkat és élelmiszeriparunkat. Magyarorszagon az eddigi
stratégidk az alapanyag-termelés fejlesztésére koncentrdltak, elhanyagolva, magara hagyva az élelmiszer-
ipart. Az élelmiszeripar folyamatos és mindségi alapanyag-ellatasara a termelSk nem voltak képesek, az
élelmiszeripar t6keereje alacsony maradt, technoldgiai el6relépés nem volt, a fejlesztések elmaradtak,
ezért az import szabadon szerzett piacot.

Az élelmiszeriparon beliil a foglalkoztatas 2002-2009 k6z6tt 25%-kal csokkent. Az agazat teljes nemzet-
gazdasagon bellli részesedése ezen id&szak alatt a foglalkoztatds teriletén 0,6 szazalékponttal, a GDP ter-
melés teriiletén 1 szazalékponttal, mig a beruhazasok teriiletén 0,6 szdzalékponttal esett vissza.

szakgazat B'rut’té termelési (gff:;ij‘:‘x; I(‘y;’c))_ Termelés volumen
érték, (Mrd Ft) hny gyér;ésél;él) index (2008=100)
1. Tejfeldolgozas 208,3 10,1 95,1
2. Husfeldolgozas, tartositas 195,1 9,4 111,8
3. Hus-, baromfihus-készitmény gyartasa 180,8 8,7 86,6
4. Pékaru, tésztafélék gyartasa 179,6 8,7 98,5
5. Gyiimolcs-, z6ldségfeldolgozas 171,0 8,3 89,5
6. Baromfihus feldolgozasa, tartositasa 168,4 8,1 95,0
7. Udit6ital gyartasa 150,3 7,3 101,4
8.’Ta.!(armanygyartas/haszonallat eledel (hobbiallat 1141 55 120,4
nélkiil)
9. N6vényi, allati olaj gyartasa 93,5 45 102,8
10. Sorgyartas 78,7 3,8 78,5
11. Tea, kavé feldolgozasa 78,8 3,8 86,3
12. Malomipari termék gyartasa 70,8 3,4 104,1
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13. Sz6l6bor termelése 58,4 2,8 124,4
14. Edesség gyartasa 35,4 1,7 99,9
15. Cukorgyartas 17,8 0,9 113,7
1.-15. dsszesen 1720,0 87,0 -
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 6sszesen 2070,0 100,0 98,0

6. tablazat: A meghatarozo élelmiszeripari szakagazatok brutto termelési értéke, 2009 (Forras: KSH)

4.2.12 Elelmiszerbiztonsdgi kockdzatok

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasold tényezd, stratégiai cikk. Ezért
nemzeti érdek, hogy képesek legylink a lakossag biztonsdgos, j6 minGség, értékes, szermaradvany-mentes
élelmiszerrel torténd ellatasat elsGsorban hazai forrasokbdl biztositani, az élelmiszer-onrendelkezés elvének
megfelel6en. Magyarorszag jelenleg is mintegy 120%-os 6nellatasra képes az alapvet6 élelmiszerekbdl. Ez a
szint termelési potencidlunk ésszer( és fenntarthaté fejlesztésével 150%-ra novelhet6, ami a globdlis élel-
miszerigény varhato jelent6s emelkedésével komoly nemzetgazdasagi el6nyt jelentene az orszag szamara.
Az ,élelmiszer” meglehetGsen tag fogalma, az élelmiszereknek az , druk szabad dramldsa” kategdriaba soro-
lasa, valamint az eltér6é szabdlyozdsok miatt is egyenl6tlenné tett verseny, és a tomeges vasarldi réteg
gyenge fizetGképessége lehetGséget ad arra, hogy a feldolgozdk nemcsak az olcsé, de a gyenge, esetenként
kétes min6Gségli és eredetd alapanyagokat is , élelmiszerré” dolgozzak fel. A boltok polcairél a kereslet egyre
sz(ikbsebb fizetGképességét kihasznalva sajnos tobbnyire ezen termékek keriilnek a vasarlék kosardba.
Ekozben tobbek kozott az egészséget nem tdmogato élelmiszer-alapanyagok haszndlata és a nem megfele-
|6 tapanyagosszetétel(i, egészségtelen étrend miatt is romlik a népesség egészségi allapota.

Az aruk nem elhanyagolhaté hanyada a feketegazdasagban a jarulékok meg nem fizetése vagy az el6irdsok
be nem tartdsa miatt arel6nybe keriilnek a j6 min&ségl — tobbnyire hazai — termékkel szemben, amit nem
tud kiszlirni a hatdsagi ellen6rzési rendszer. A biztonsagos, j6 mindségl élelmiszerforgalmazasra garanciat
jelenthet6 élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag szervezete, irdnyitasa, finanszirozasa a hatékonysag, a tevé-
kenység atlathatdsaga, az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében tovabbi atszervezésre szorul.

4.2.13 Ertékesitési és jovedelmezdségi nehézségek

A mezbgazdasag jovedelemtermel6 képessége az egyes évek tekintetében meglehetésen szeszélyesen ala-
kul. Ennek oka nem minden esetben a szélsGséges id6jarasbol kovetkezé termékingadozdsra vezethetd
vissza. A mezogazdasagi termékek piaca egyes években meglehet8sen szlik, a felvasarlasi arak a felvasar-
I6k Osszefogasa és egyes esetekben magas profitkulcsa miatt meglehetésen ,nyomott”. Az agrariumban
képz6d6 jovedelmek Osszességében elmaradnak az elvarhato szinttél, féleg a teljes ,,agrobiznisz” alsébb, a
gazdalkodas, az élelmiszeripari alapanyagok el6allitasanak szintjén. A terméklancban a legkiszolgaltatottabb
— részben az 0sszefogds hidnya miatt — a termeld, akinek él6, a bioldgia torvényeit folll nem irhatd arujat
kotott id6ben értékesitenie kell, s ezzel kényszerhelyzetbe hozhatd.

4.2.14 Helyi feldolgozas, helyi értékesités

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a kiskereskedelem
rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevé piaci szegmenst jelenthet. Mégis, jol mene-
dzselt, védjeggyel ellatott helyi termékek csak elvétve talalhatdk. A helyi feldolgozas és helyi értékesités
a legtobb térségben helyi piacok hidnyaban ugyancsak nem megoldott. Az aru t6bbszords kozvetitbi lan-
colaton és nagy szallitasi tavolsaggal, ilymddon meglehet6sen dragdn jut el a fogyasztokhoz. A helyi terme-
16k, ha termékeiket nem tudjak értékesiteni, tonkremennek, félhagynak a termeléssel.

Az egy fdére jutd élelmiszerfogyasztas Magyarorszagon 175 ezer Ft/f6/év volt 2010-ben (KSH). Ezen belil
Budapest esetében 185 ezer Ft/f6/év, mig a vidéki kozségek esetében 167 ezer Ft/f6/év volt. A sajat terme-
|és élelmiszerek ardnya ezen 6sszegen beliil atlagosan 10%, a f6varos esetében 1%, mig a kozségek eseté-
ben 19%. A kévetkez6 években kiemelt figyelmet kell forditani, hogy a sajat termelés(i élelmiszerek aranya
novekedjék.

A szdllitasi tavolsag novekedésével a vonalas infrastrukturak kozelében a légszennyez6anyag-kibocsatas is
fokozddik, karos és felesleges kérnyezetszennyezést okozva. A kozuti kdzlekedés és teherszallitas légszeny-
nyezGanyag-kibocsatasanak mértéke az elmult években 6sszességében novekedést mutatott. Csak az ebbdl
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szarmazo széndioxid-kibocsatas novekedésének mértéke 2003-2007 kozott kdzel 20%-os volt hazankban. A
gyermek-, iskolai és kozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés koriilményei, sem a feltalalt
ételek mennyisége és minGsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejlédését szolgald taplalkozas-
nak. A kozétkeztetés jellemz6en nem az egészségileg is jobban ellendrizhets, termelés szempontjabdl is
jobban tervezhetG, gazdasagosabban el6allithatd helyi termékekre épiil.

4.2.15 Kiilsé tényezéknek valo kiszolgdltatottsdg

A mez6gazdasag sem pénzigyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik, magas az dgazat kiils6 té-
nyezGknek valod kiszolgaltatottsaga. A hitelezés névekedését ma mar jéforman csak a tdmogatasok nyudjtot-
ta fedezet teszi lehet6vé. Ennek hidanydban a gazdak alig jutnak mar hozza a sziikséges fejlesztéseikhez nél-
kiilozhetetlen hitelhez. Még inkdbb érinti ez az egyéni és csalddi gazdasagokat, akik a tarsas vallalkoza-
soknal is nehezebben jutnak hitelhez. Az 4gazat bankoknak, hitelintézeteknek valo kitettsége, ebbél kovet-
kez6en sérilékenysége emiatt igen nagy. Egyes természeti csapasok, egy-két éven at tartd alacsony ter-
mésatlagok és értékesitési nehézségek — tartalékok hidnyaban — teljesen tonkretehetik a gazdalkoddkat, a
gazdasag méretétdl flggetlenll. A Natura 2000 teriiletek altaldban a jobb Okoldgiai allapotu, magasabb
természeti t6kéjl teriletek kozé tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként vald felhasznalds soran) az ,érték-
cs6kkent” kategoriaba esnek, miutan a fold dra hatdrozza meg a hitelfedezeti értéket, ami ma alapvet6en a
jovedelemtermeld képességtdl fligg.

A mez6gazdasag Eurdpai Unids tamogatas-fliggésége rendkiviil nagy, a tdmogatdsok dominansan megha-
tdrozzak a termelést, a fejlesztést és ebbdl kovetkez6en a jovedelmezbséget is. A megfelel6 nemzeti moz-
gastér nélkiili tdmogatasi rendszer, s ennek kdvetkezményeként maganak a tevékenységnek is hosszu tavu
fenntarthatdsaga legaldbbis kérdéses. Magyarorszdg nem tdmogatja a tamogatdsok megvonasat, viszont
sirgeti annak, s maganak a Koz6s Agrarpolitikanak reformjat, tekintettel a kérdéskor az Unid egészét is
érint6 nemzetgazdasdgi és nemzetbiztonsagi kovetkezményekre.

Az orszag egészéhez hasonldan az agraragazat is kiilfoldi energiafiigg6ségben szenved. A vidék fenntartha-
t6 energiagazdalkoddsanak alapjai fontossdagi és idGbeli megvaldsitdsi sorrendben: az energiaigény jelentGs
abszolut mértéki csokkentése (energiatakarékossag); az energiahatékonysag lehet6 legmagasabb fokanak
megvaldsitdsa mind az energia el@allitasa, mind a szallitdsa, mind pedig a felhaszndlasa soran; olyan meg-
Ujulé energiaforrasok minél szélesebb kor(i hasznalata, amelyek az adott tajba kornyezetileg, tarsadalmilag
és gazdasagilag is megfelelGen illeszkednek.

A gazdalkodashoz sziikséges input termékek (mdtragya, gép, novényvédbszer, keveréktakarmany, allat-
egészségiigyi termékek) forgalmazasa koncentralt, jelent8s része kilfoldrél szarmazik. Emiatt az a sajat
forras és tdmogatds, amelyet ezek beszerzésére forditanak, jelent8s részben kidramlik az orszaghdl.

4.3. A vidéki térségek, telepiilések és kozosségek helyzete

A vidéki telepiilések és a vidéki telepilések helyi kozosségei szamos megbrzendd értékkel rendelkeznek,
melyek egy része miel6bbi beavatkozast igényel. Ezek az aldbbiakban csoportosithatok.

4.3.1 Vidék-vadros kapcsolat

A kolcsonds egymasra utaltsagon alapuld, munkamegosztasra épuld klasszikus vidék-varos kapcsolat nap-
jainkra alapjaiban megvaltozott. A vilagméret(, nagy rendszerek kiépilése, a helyi termelési, piaci lehet6-
ségek tévutas folszamoldsa a vidék varosellatd funkcidjanak leépiiléséhez vezetett. A varosok mara mar
nem kozvetlen vidéki kérnyezetiikbél szerzik be a mez6gazdasagi termékeket, hanem nagy tavolsagbol ér-
kez6 arukkal helyettesitik ezeket. A vidéki telepiilések vagy be tudtak kapcsolddni az egyre nagyobb térség-
re kiterjed6 arukereskedelembe, vagy pedig elvesztették mezdgazdasdgi, alapanyag- és élelmiszerellatd
funkcidjukat. Az igy varosi piacukat vesztett, termékeiket redlis aron értékesiteni képtelen vidéki telepiilé-
sek egyoldalu fligg&ségbe, kiszolgdltatott helyzetbe keriltek a kornyezé varosaikat ellaté rendszerekkel
szemben. E folyamatnak elsésorban a nagyobb kdzpontoktdl tdvolabb fekvs vidéki térségek, kiilondsen az
aprofalvas térségek a vesztesei. Az aprofalvak |étét ma leginkdbb az fenyegeti, hogy a telepiilések, varos és
vidéke kdzotti munkamegosztasban egyenlStlen félként vesznek részt.
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4.3.2 Avidék hagyomdnyos és uj funkcioi

A vidék hagyomanyos telepiilésformaja a falu. Hazankban 2009-ben 2846 kdzségi jogallasu teleplilés volt,
ami a teljes telepliilésallomany pontosan 90%-at jelenti. Az 6sszlakossag 36%-a él falvakban, s tobb mint
20%-a az 1000 fénél kisebb falvakban. A falvak kozel 40%-a 500 fénél kisebb Iélekszamu apréfalu. Az apré-
és kisfalvas teleplilésszerkezet leginkabb Baranya (84%), Vas (84%), Zala (83%), Veszprém (72%), Somogy
(71%) és Borsod-Abauj-Zemplén (61%) megyék telepliléseire jellemzd. A falvak hagyomanyos — termeld —
szerepkore egyre inkabb visszaszorult, ezzel egyuttal gazdasagi létalapjuk is jelent6sen meggyengiilt. A szol-
galtatasok jelentds része (kozlekedés, oktatas, egészségligy, kereskedelem, posta, egyéb szolgaltatasok)
tekintetében is romlik a helyzetilik. Ugyanakkor a vidék taji szépsége, kornyezeti mindsége, onellatdsi és a
megélhetés adottsdga miatt ma is lehetdséget ad az egészséges autondm és fenntarthato életmaddra.

Az apréfalvakat is nagymértékben érint6 funkcidvaltas és a gazdasagi atalakuldsi folyamatok hatasaira az
aproéfalvak egy része mdra mar els6sorban csak lakéhelyként funkcional, ahol viszonylag kevesen taldlnak
helyben megélhetést nydjté munkat akdr a mez6gazdasagban, az iparban, vagy esetleg a szolgaltatas teri-
letén.

A funkcidvaltas a — f6leg Alféldre jellemzd jellegzetes teleplilés és életformat jelentd — tanyakat is elérte. A
tanyakat kordbban jellemzG kizardlagos mezdgazdasagi szerepkor egyre inkdbb hattérbe szorult. Mara a
tanya egyre kevésbé jelenti a laké- és munkahely szerves egységét. Az utdbbi évtizedekben szamuk is jelen-
t6sen lecsokkent, azonban még igy is mintegy 280 telepulés tekinthetd tanyasnak. A tanyas és aprofalvas
térségeinket a 8. térkép szemlélteti.

Tanyas és aprofalvas térségek ,|'I|I||

VATI

Jelmagyarazat
- Aprofalvas térséghez tartozo telepiilés
|:| Tanyas térséghez tartozo telepiilés
I Vindkét térségtipushoz tartozd telepiilés

8. térkép: Tanyas és aproéfalvas térségek, 2009 (Forras: VATI)

A falusi portdk kihasznalatlanok a mez6gazdasagi arutermelés, az 6nellatas szempontjabol. A falusi allat-
tartds, haztaji gazdalkodas nyomokban is alig lelhetd fel. Ezen karos jelenségnek — a falusi életforma meg-
valtozasa mellett — gyakran okai azon helyteleniil meghozott — mar a falvakra is egyre inkdbb jellemzé —
helyi rendeletek, amelyek az allattartast gyakorlatilag ellehetetlenitik.
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4.3.3 Avidéki térségek foglalkoztatdsi helyzete

A vidéki munkahelyek szama évek 6ta csokken, ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség folyamatosan
novekszik. Vidéki térségeinkben 2009-re — f6leg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben —
Osszefliggd zonakat alkottak a kiugréan magas munkanélkiliséggel rendelkez6 térségek. Egyes kistérségek-
ben ez 20-25% koril alakult, mikézben pl. a févarosban ennek nagyjabdl az 6tode ez az érték.

A lakossag foglalkoztatasi aranya egyes régidkban — f6ként Eurdpai Unids 6sszehasonlitasban — mar vésze-
sen alacsony. 2002-2009 koz6tt orszagos ardnyban is csokken a mutatd értéke, azonban az Alféldon, Eszak-
Magyarorszagon és Kozép-, valamint Nyugat-Dunantulon er@s visszaesés volt jellemz6. Az EU-27 atlagatol
négy régionk is legalabb 11-14 szadzalékponttal maradt el 2009-ben (3. abra).

Afoglalkoztatottak aranya a gazdasagilag aktiv koru (15-74 éves) népességhdl
60

50

% |

45: /\/

40 T T 1

2002 2005 2008 2009
— K OzEép-Magyarorszag e (Ozép-Dunantul == Nyugat-Dunantul
——Dél-Dunéntl ——Eszak-Magyarorszag —— Eszak-Alfold

Dél-Alfold Orszagosan EU-27

3. abra: A foglalkoztatottak aranya a gazdasagilag aktiv koru (15-74 éves) népességhdl

A munkalehet6ségek cs6kkenésével — és egyre jellemz6bben a tdmogatdsi rendszerek kihasznalasaval — a
rendszeres szocialis segélyben részesitettek aranya ndvekszik. 2009-ben egyes tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl periférialis térségekben a lakossagnak mdr negyede-6tode részesiilt rendszeres szocidlis se-
gélyben, mikdzben a févarosban, valamint a prosperdld észak-dunantuli térségekben 1000 emberbdl csu-
pan kevesebb mint 15 f6 (9. térkép).

Ahol a hosszu tava munkavallalds jészerivel lehetetlen, ott a tamogatott, masodlagos munkaerépiac altal
kinalt lehetGségekért éles kiizdelem folyik a telepllésen él6 munkanélkiliek egyes csoportjai kozott. Ezek-
ben a térségekben a kozfoglalkoztatas elsédleges célja és szerepe a szocidlis fesziiltségek csokkentése, a
tarsadalmi béke megdrzése, a csalddok mindennapi megélhetésének biztositasa.
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Rendszeres szocialis segélyben részesiilék szama ezer lakosra, 2009
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9. térkép: Rendszeres szocidlis segélyben részesiilék szima ezer lakosra, 2009 (Forras: VATI)

A munkalehet8ségek sziikilésével a miikédo vallalkozasok aranyanak csékkenése is kimutathaté. 2003-
2009 kozott kistérségeink 90%-aban csokkent az 1000 fére juté mikods vallalkozdsok szama. 2009-ben ez
csak 69 db m(kodé véllalkozast jelentett 1000 lakosonként. Pedig vidéken a vallalkozasi aktivitas kiemelke-
déen fontos, a helyi gazdasag mikodésének kézéppontjaban a helyi vallalkozasok allnak, szerepiik szamos
csatornan keresztil érvényesil. A kozvetlen pénziigyi hatas a helyi addbevételeken keresztiil érzékelhet6,
mig a lakossag korében a vallalkozasok foglalkoztatdsi szerepe a legjelentésebb. E foglalkoztatas révén jut a
helyi lakossag egy része jovedelemhez, amellyel a fogyasztdi keresletet generaljak. Ha a fogyasztds nagyobb
hanyadat sikeril a telepiilésen tartani (az emberek a helyi vallalkozasoknal vasarolnak vagy télik rendelnek
meg szolgdltatdsokat), a helyi gazdasag onfinanszirozé képessége javul. A vallalkozasok csokkenése ezen
folyamatok ellen hat.

Vidéken Osszességében lényegesen alacsonyabbak a jovedelmek, mint a févarosban, valamint a prospe-
ralé nagyobb varosainkban. 2009-ben kozel két és félszeres volt az egy lakosra jutd nettd jovedelem a f6-
varosban és térségében, mint a legalacsonyabb jovedelmi kategéridba tartozo vidéki kistérségek (az orszag
keleti, északkeleti kistérségei) esetében.

A vidéki gazdasagra jellemz6 a rugalmas munkaszervezés (a gazdasag egyik legrugalmasabb szezondlis, illet-
ve alkalmi foglalkoztatdja), amely tovabbra is fontos eszkéze a foglalkoztatas bévitésének. A vidéki gazda-
sag terén a magas munkaergigény mellett a bevételek szezonalitdsa, illetve a relative magas be nem jelen-
tett munkaerd arany jellemz6, ami a kézteherviseléssel 6sszefliggésben kilondsen fontos kérdés. A vidéki

foglalkoztatas bévitéséhez sziikséges a potencidlisan alkalmazottak képzettségének, illetve a kitoérési pon-
tokat jelent6 gazdasagi tevékenységek igényeinek 6sszehangolasa.

Az utébbi években egyre fontosabb szerep jutott a falusi-, tanyai turizmusnak és vendéglatasnak. A vidéki
jo leveg6, valamint a természet kozelsége felértékel6dott az utazni, pihenni vagydk szamdra. 2009-ben ko-
zel 214 ezer vendég mintegy 744 ezer vendégéjszakat toltott el és vett igénybe kilonféle szolgaltatdsokat a
falusi szallasadds szallas-féréhelyein. A vidéki gazdag épitészeti 6rokség, mint pl. a varak, kastélyok jelentds
torténelmi értéket képviselnek, amelyek a vidéki turizmus egyik kitérési pontjava valhatnak. A népmidivé-
szeti, kézm(ives és kismesterségi hagyomanyokat miivel6 mesterek szdma egyre kevesebb, holott a nép-
m(ivészet és a kézm(ivesség nem csupan hagyomany, orokség, hanem foglalkoztatdsi kapacitdssal rendelke-
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z6, hasznalati targyakat helyi alapanyagbdl, magas 6rokségértéket képvisel6 motivumkinccsel el&allitani
képes gazdasagi ag is. E szakteriileten is nagy gond az utdnpotlds, ami féként azért probléma, mert e mes-
terségek kihaldsaval az altaluk 6rzétt tudds, hagyomany is elveszik.

4.3.4 A vidéki telepiilések infrastrukturdlis helyzete

Bar az orszag mlszaki infrastrukturdjanak fejlettsége és allapota az elmult két évtizedben nagymértékben
javult, az egyes elmaradottabb vidéki térségek még mindig jelentés hatranyban szenvednek. Jellemz6 ez a
kézmdellatottsag terén is. 2010-ben a hazai lakasallomany 42%-a volt vidékies telepilésen, a vezetékes
gazzal flitott lakdsoknak 40%-a, a koziizemi ivoviz-hdlézatba kapcsolt lakasoknak 42%-a, mig a kdzcsator-
na-hdalézatba kapcsolt lakdsoknak mintegy 31%-a volt ezen vidékies térségekben. Vezetékes vizellatasi hia-
nyossagok a lakossag 1%-at — féként a kilonallé belteriileti telepilésrészeken vagy a telepilések kilterileti
részén, tanyakon él6ket — érintik. Az erre vonatkozé adatokat a 7. tablazat foglalja 6ssze.

Lakasallomany

Ko6ziizemi ivoviz-

Kozcsatorna-

Vezetékes gaz-

Megnevezés 2010 halézatba bekap- | halézatba bekap- | halézatba kap-
csolt lakasok csolt lakasok csolt lakasok
SRR 4349 4133 3154 3396
(ezer db)
Ebbdl vidékies 420 424 30,9 40,0

telepiilésen (%)

*: Az UMVP lehatarolas szerint
7. tablazat: A vidéki telepiilések infrastrukturalis helyzete, 2010 (Forras: KSH)

A vonalas kozlekedési infrastruktira févarostél tavoli vidéki térségeket jellemz6 gyengébb minGségének
kovetkeztében jelentds térségek szenvednek elérhet6ségi problémakkal. Szinte minden régidban talalha-
tok olyan periférialis vidéki térségek, ahol a megye/régidkozpont kozuti elérhetésége még napjainkban is
meghaladja a 150 percet, de egyes megyeszékhelyek (Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza) esetében is meg-
haladja a 100 percet. Ezt, valamint a 2003 és 2008 kozo6tti idészak erre vonatkozd valtozasi tendenciait
szemlélteti a 10. térkép.

A sajat régiokozpont elérhetdsége a régio telepiiléseirdl }"“l’
2003 2008 VATI

Jelmagyarazat
elérési idd, perc
B éoickszpont [ 2140 [ 161-90
B 20 alatt ] 41-60

B 121-150
[91-120 [ 150 folett

10. térkép: A sajat régidkozpont elérhetdsége a régio telepiiléseirgl, 2009 (Forras: VATI)

A vidéki lakossag informacios tarsadalomba torténd bevonasanak kiemelt eszk6ze a 2003-ban inditott e-
Magyarorszag program, melynek célja az internet-elérés kiterjesztése az orszag teljes teriletén, f6ként az
internet-hozzaféréssel kevésbé, egyaltalan nem ellatott teriletekre (hatranyos helyzet( teleplilések) foku-
szalva. Akiknek otthonaban technikai, motivdcidés vagy anyagi okokbdl nincs szélessdvu internet-
hozzaférésiik, ott a pontok kiépitése, fenntartasa biztosithatja ezt. Cél, hogy minél szélesebb korben lehe-
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tévé valjon, igy példaul az e-kbzszolgaltatdsok igénybevétele esetén ingyenes az internet hasznalata. Az
orszagos lefedettség elérése céljabdl javasolt az e-kdzszolgaltatasok terjesztését kiemelt eszkdznek tekinte-
ni. A hazai feln6tt lakossag 40%-a digitalisan irdstudatlan, kiilondsen jellemz6 ez a kistelepilésen él6kre
(Magyar Infokommunikacids Jelentés, 2011.). Az informacios tarsadalom fejlesztésének ezért a haszndlatra
valé motivacié felkeltése a f6 célja, mely az e-Magyarorszdg pontok hdldzatara és a helyi, kiskozosségekre
éplls, e-Tandcsadok altal koordindlt programokra épiilhet.

4.3.5 A vidéki telepiilések épitett kérnyezete, kulturdlis 6réksége

A torténelmileg kialakult telepiléskézpontok hagyomdanyos, — a gazddlkodds és a takarékos életvitel ha-
gyomanyaihoz illeszkedd — strukturdjanak megérzése és az értéket képvisel6 — sokszor helyi védelmet is
élvez6 — éplletek 6rokségvédelme nem csak a kedvez6tlen gazdasagi kérnyezet, hanem a szabalyozasi és a
hatésagi gyakorlatnak is kdszonhet6en, jelentGs értékvesztést szenved. Ez a problémakér nem pusztan
esztétikai vonatkozasi. Tamogatds és a miiemlékvédelem feladatkorének kordbbi zsugoritasa kovetkezté-
ben a helyi védelemre jelolt lako és kozépileteken kivil nagyltemben vesznek el az 6rokségvédelemre
mélté gazdasagi épiletek, épliletegylttesek és a hozza fiz6d6 tudds is a falvakban. Ezek a kulturalis és
gazdasagi veszteségek tovabbi kedvezétlen folyamatokat generalnak. JelentGs tényez6 tovabbd, hogy az
onkormanyzatok szemléletben és képzettségben — megbizéként — gyakran nem tudnak a telepiléstervez6
partnerei lenni a hosszutavra elGretekinté kérnyezettudatos és komplex vidékfejlesztés-szemlélet(i telepi-
|éstervezési célok megfogalmazasaban és végrehajtasdban sem. Az 6nkormdnyzatok sokszor nem teszik
meg a kell6 |épéseket az épitett kbrnyezet minGségének védelméért és fejlesztéséért, pedig vidéki térsége-
ink gazdag kulturalis 6rokségének megdrzése, az épitett kornyezet, épitészeti 6rokség, népi épitészeti érté-
kek megdvasa kozos érdek. Fontos tovdbba, hogy a még fellelhet6 épitészeti hagyomanyok ujraalkalmaza-
saval a faluképek ismét jellegzetessé valjanak, valamint a faluképet negativan befolydsolé infrastrukturadlis
elemek (pl. , kabelfodémek” létrejotte vezetékekbdl) megsziinjenek.

A magyarorszagi épitett orokségallomany szinvonaldt, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkozi rangl, azon-
ban helyzete, dllapota, tudomanyos igény( helyreallitdsainak hidnya, a nagykdozonségnek valé bemutatdst
jelenleg képvisel6 dllomany csekély aranya elmarad az eurdpai, illetve a nemzetkozi atlagtdl. Magyarorszag
nem hasznalja ki a kulturalis 6rokségben rejl6 eréforrasokat. Ezt a felzarkdzast, az ismételt rangba helye-
zést, a szunnyadd értékek kibontakoztatasat kitartdan szorgalmazni kell. Sziikség van a kulturalis 6rokségi
helyszinek fejlesztésére, kibontakoztatdsara, a nagykdzonség szamara valé bemutatasara, ezaltal az 6rokség
turizmusba vald minél szélesebb korl bekapcsolasara.

Az elmaradott teleplléseken, térségekben sok esetben a kulturalis 6rokség, illetve az annak bazisan mko-
dé turizmus lehet az egyetlen kitérési pont mind a gazdasagfejlesztés, mind a munkahelyteremtés vonatko-
zasaban.

Probléma, hogy a fejlesztések tobbségiikben elsédlegesen nem az értékvédelmet, az értékek erGsitését és a
nagykozonség szamara vald folyamatos hozzaférés biztositdsat szolgaljak; masrészt a projektek pontszerd-
en valdsulnak meg, holott a fenntarthatdsag a kulturalis 6rokség elemek vegyes bemutatdsaval, program-
csomagokba szervezésével biztosithatd. Szellemi, targyi és épitett 6rokséglink bemutatdsa, hasznositasa
olyan energiaforrds, amely a mult emlékeire és értékeire alapozva alkalmas a jové épitésére, tovabba gaz-
dasagi jelent&ségén tul a kbzosségépitésben is fontos szerepet tolt be, egyben a kulturalis sokszintiség for-
rasa.

4.3.6 A hagyomdnyos vidéki k6zésségek

Magyarorszagon, igy a vidéki térségekben is az egykor még hagyomanyosnak tekinthet6 helyi k6z6sségek
megbomldban vannak. Az egyuttmiikodési készség altalanosan alacsony, ennek szemlélete, technikai is
alapvet6en hidnyoznak. A helyi k6zosségekben csdkken a tarsadalmi-allampolgari részvétel. A vidéki — f6-
leg a képzett — lakossag elvandorlasa kévetkeztében egyes térségekben a falvak, tanyak kiliriilése figyelhetd
meg, az értelmiség nagyon kis szamban van jelen. Sok vidéki telepiilésen a helyi aktivitas nagyon gyenge,
csokken az 6nszervezddés, a kozosségi munka tarsadalmi ereje, pedig ez a helyi tarsadalmak erejét, lehets-
ségeit nagymértékben befolyasolja.
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4.3.7 A vidéki népesség demogrdfiai helyzete

A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, a vidéki térségek tobbségét eléregedés sujtja. Orszagon
belil az ,,eléregedés” problematikajaval leginkabb kiizdé teriiletek Zala, Vas, Tolna, Négrad, Békés, Csong-
rad, Bacs-Kiskun megye egésze, illetve Jasz-Nagykun-Szolnok, Veszprém és Gyér-Moson-Sopron megye déli
része, valamint Heves megye északi része (11. térkép).

Jelmagyarazat
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11. térkép: Az Oregedési Index teriileti eloszlasa Magyarorszagon, 2010.

2009-ben a telepliléseket népességkategdria szerint vizsgalva minden kategériat folyamatos természetes
fogyas jellemzett. Ebbdl kbvetkez6en 2009-ben a tarsadalom kordsszetételébél 14,7%-ot tettek ki a 14 évnél
fiatalabbak, 68,6%-ot a 15-64 évesek, 16,6%-ot a 65 évesnél id6sebbek. 2009-ben az 6regkoriak (60 év
feletti) ardnydnak orszagos atlaga kdzel 22% volt, mikézben minden negyedik vidéki telepilésen mar minden
negyedik lakos 6regkorunak szamitott. A népességszam csokkenésének elsGdleges kovetkezménye, hogy egy-
re kisebb [étszamu generdacidk kovetik egymast, romlik a népesség kor szerinti struktiraja, rosszabb az aktiv és
a mar nem aktiv korcsoportok ardnya. Egyes térségeket és telepiiléstipusokat elnéptelenedés fenyeget. A
vidéki telepllésekre torténd, ezredforduld kérnyékén tapasztalhatd odavandorlas (féként Kozép- és Nyugat-
Magyarorszag nagyvarosainak vonzaskorzeteibe torténd kikoltozés) 2005-re megfordult. 2008-ra a vidékinek
minGsilé telepilésekrél torténé elvandorlasok szdma joval meghaladta az odavandorlast, a vandorlasi kilon-
bozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki térségek rovasara. Ezer fére vetitve 6,6 f6 hagyta el 2008-ban a vidéki
telepiléseket, szemben a 2001-es 3,3 f6s odavandorldssal. A telepliléseket népességkategoria szerint vizsgal-
va, minden 10 000 f6nél kisebb népesség kategdriat osszességében vandorlasi veszteség jellemzett. Az 1000
fénél kisebb népességli telepliléseken atlagosan 10 f6 elvandorlé jutott 1000 lakosra. Jellemzd, hogy bar meg-
talalhatd hazankban az a fiatal réteg, akik jovGjiket vidéken, a mez6gazdasagban, illetve egyéb vidéki gazda-
sagi tevékenységben képzelik el, ennek feltételei nem minden esetben adottak. Ebbél kifolydlag inkabb a fia-

7 s

talok vidéki térségekbdl torténd elvandorldsa mutathato ki. Altalanossagban elmondhaté, hogy a vidéki tér-
ségekbdl torténd elvandorlas f6ként az apréfalvakat, perifériakat és a keleti orszagrészt érinti sulyosabban.
Ennek oka a vidéki telepiiléseken, a fent emlitett perifériakon egyre komolyabban jelentkezé foglalkoztatasi
és jovedelmi viszonyokkal magyarazhatd. Kedvezé jelenség ugyanakkor, hogy vannak olyan (vérosi) fiatalok,
akik jovGjiket vidéken, és a megélhetés lehetdsége esetén a mezGgazdasagban, egyéb vidéki gazdasagi tevé-

kenységekben képzelik el.
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4.3.8 A vidéki népesség egészségi dllapota

Az egészségi dllapotot és annak meghatarozé tényezéit tekintve jelent6s a teriileti, illetve tarsadalmi-
gazdasagi tényezok szerinti egyenlStlenség hazankban. Az egészségi dllapotban észlelhet6 egyenl6tlenségek
a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség egyenetlenségei mellett, az egészségligyi ellatas teriletileg eltérd szinvona-
ldval, elérhetGségével és a megel6zés hidnyossdgaival magyarazhatok.

Magyarorszagon a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam mutatd 73,3 év, amely lényegesen elmarad 30
OECD orszag atlagatol (79,1 év). Magyarorszag ebben a rangsorban a 29. helyen all. A 65 éves életkorban még
varhato élettartam néknél 17,3 év, férfiaknal 13,4 év. Megyei szinten vizsgdlva a 2006-2008-as idGszakot,
jelent6s terileti kilonbségek figyelhet6k meg: a férfiak kbrében a legalacsonyabb érték Borsod-Abadj-
Zemplén megyében figyelheté meg (67,4 év), mig a legkedvez6bb Budapesten (71,5 év). N6k kdrében szin-
tén Borsod-Abauj-Zemplén megyében a legalacsonyabb a sziletéskor varhato élettartam (76,5 év), mig a
legkedvez6bb GyGr-Moson-Sopron és Zala megyében (79 év) (12. térkép).

Sziiletéskor varhato atlagos élettartam
(2006-2008. évek atlaga)

Nok ' . Férfiak

Jelmagyarazat Jelmagyarazat
év év
76,5-77,1 67,4-68,4
77,2-71,5 68,5- 69,3
B 776-77,7 I 69,4 - 70,0
B 77s-781 B 70,1 - 705
B 7s.2- 79,0 B 706-715

12. térkép: Sziiletéskor varhato atlagos élettartam (2006-2008. évek atlaga) (Adatforras: KSH)

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon az utdbbi majd egy évtizedben mintegy 6todével csokkent az egész-
ségiigyi ellatashoz kothet6 — elkeriilhetd — halalozas, e halalokok mégis jelentés mértékben jarultak hozza a
hazai tarsadalmi veszteségekhez. A legmagasabb haldlozasi kockazatot pedig hazank északi, keleti, valamint a
dél-nyugati részének telepilésein lehetett megfigyelni (13. térkép).
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13. térkép: Az elkeriilhet6 haladlozas teriileti egyenlGtlenségei, 2004-2008. (Forras: A magyar lakossag egészségiigyi
ellatashoz kothetd, elkeriilhetd haldlozasanak egyenlGtlenségei, 2004-2008. Magyar Epidemioldgia 2010)

A terileti kiilénbségek a hazai csecsemd6halalozasban is kifejezettek, a legalacsonyabb és legmagasabb
értékek kozott kdzel haromszoros a kilonbség (4. dbra).

Az egy éven beliil meghaltak szima ezer élvesziilottre vetitve, 2010

10

Csecsemohalalozasi aranyszam (ezrelék)

4. abra: Az egy éven beliill meghaltak szama 1000 élvesziilottre vetitve, 2010. (Forras: OGyl)

A haziorvosi ellatas miikodésének és pénziigyi feltételrendszerének ellendrzésérél szol6 Allami SzamvevSszéki
jelentés (a tovabbiakban: ASZ jelentés) ellendrzései soran visszaigazolddtak azok a nemzetkozi és hazai ada-
tok, melyek szerint az 1000 f6 alatti népességszamu telepiilések egészségmutatdi és a sziiletéskor varhato
élettartamok rosszabbak, mint az ennél nagyobb lakosu telepiilések esetében. Hazankban a kistelepiilések
karara a tobblethaldlozdsban az orszagos atlaghoz viszonyitott 12% tobblet az okok vizsgalatat igényli még
akkor is, ha a nemzetkozi szakirodalom egyetért abban, hogy a lakossag egészségi allapotat a kdrnyezet és az
életmdd nagyobb aranyban befolydsolja, mint az egészségiigy helyzete. Az ASZ jelentés megallapitotta, hogy a
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kis lakossagszamu, jellemz6en vegyes praxis altal ellatott telepiiléseken a lakossag megbetegedési és haldlo-
zasi mutatdéi rosszabbak a varosi lakossagénal. Ezt mutatja az 5. dbra, amely a 19 évesnél id6sebb lakossag
orszagos atlaghoz viszonyitott tobblethaldlozdsat mutatja be a telepiilések lakdszama szerinti 6sszehasonli-
tasban, ahol lathatd, hogy a relativ haldlozasi tobblet a teleplilésnagysaggal forditott ardnyban né. A 20 ezer
6 alatti lakossagszamu telepliléseken a tobblethaldlozas aranya 1,5% és 12% kozott valtozik.

A 19 évesnél idosebb népesség tobblethalalozasa az orszagos atlaghoz viszonyitva, a
telepiilések lakossagszama szerint, 2009
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5. abra: A 19 évesnél idGsebb népesség tobblethaldlozasa az orszagos atlaghoz viszonyitva a telepiilések
lakossagszama szerint (Forras: OEP adatok alapjan ASZ szamitas)

Az ASZ jelentés szerint tobb vizsgalat kimutatta a halandésagi tobblet tulnyomé része a 10 000 fénél kisebb
telepiiléseken jelentkezik. 2009-ben e telepliléseken a haldlozasi tobblet az orszagos atlaghoz viszonyitva
4633 halaleset volt. A halanddsagban mutatkozé teriileti kiilonbségek jelent6sek Magyarorszagon. A 14. tér-
képen az orszagos atlaghoz viszonyitott relativ haldlozas (standardizalt haldlozasi hanyados) lathatd, telepiilé-
senként kiszlirve a kor és a nemek eltér6 megoszlasdbdl szarmazo torzitdst. Az Gsszhaldlozas tekintetében
hatranyos helyzet( térségekben, a fébb haldlokok koziil kilondsen a keringési betegségek a kronikus majbe-
tegség, majzsugor, valamint a daganatos betegségek okozta halanddsagi tobblet jelentds.
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SHH: standardizalt haldlozdsi hdnyados (az orszdgos dtlaghoz viszonyitott relativ haldlozds)

14. térkép: A 19 évesnél id6sebb népesség 6sszhaldlozasanak teriileti egyenlétlenségei Magyarorszagon 2005-2009.
(Forras: Allami Szamvevgszék)

Fentieken tul az ASZ jelentés megallapitotta, hogy az epidemiolégiai adatokkal 6sszehasonlitva az a kedve-
z6tlen kép rajzolddik ki, hogy a magas halanddsaggal és krénikus betegségek gyakoribb el6fordulasaval
biré hatranyos térségekben a legmagasabb a betdltetlen haziorvosi praxisok aranya.

4.3.9 A vidéki telepiilések miikédési és intézmény-fenntartdsi helyzete

A vidéki helyi onkormanyzatok akut mikodési problémadkkal kiizdenek. Kotelezé feladataikat, oktatasi-
nevelési, egészségligyi, szocidlis intézményeik fenntartdsat egyre nehezebben latjak el. A kis- és aprofalvakat az
altalanos iskolai ellatas megsz(inése is elérte, illetve egyre inkdbb fenyegeti. A Dunantul nyugati és déli részén,
valamint északkeleten a szlovak és az ukran hatar mentén tomegesen vannak kis- és apréfalvak miikods altala-
nos iskola nélkiil. Osszesen tébb mint 1200 faluban (az orszag telepiiléseinek kdzel 40%-dban) nem miikddott
nyolc osztalyos dltalanos iskola 2008-ban! E problémakor teriileti eloszlasat szemlélteti a 15. térkép. E tekintet-
ben megoldast jelenthet, hogy a helyi 6nkormanyzatok ellatdsaban lévé bizonyos feladatok és az azokhoz kap-
csolédo intézmények 2013-tél az allamhoz keriilnek (pl. az dvodak kivételével a kbznevelési intézmények), javit-
va a fenntartds és a fejlesztés lehet&ségét.
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Az altalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 ||IIII!|

Jelmagyarazat
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®  2008-t6l iskoldval rendelkezik

15. térkép: Az ltalanos iskolai ellatas problémateriiletei, 2008 (Forras: VATI)

A képzettség vidéken jellemz6en lényegesen alacsonyabb, mint a varosokban. Az értelmiség lakdhelye jel-
lemz6en nem a falu — bar egyre tébb magasan képzett ember vélasztja allandd lakéhelyéll —, a falvakbdl
jellemz8en hidnyzik a helyi értelmiség. Altaldanossagban elmondhaté, hogy csékken a képzés szinvonala,
nem elég rugalmas az oktatas és az iskolarendszer( képzés. Szamos kisipari hianyszakma alakult ki, mert
ezek, valamint a mez6gazdasagi, élelmiszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzdak a gye-
rekek, fiatalok szamadra. Jelentés a lemaradds a tdrsadalmi kirekeszt6dés veszélyeinek kiilondsen kitett,
specialis képzést igényl6 fiatalok — koztiik a romdk és a fogyatékkal él6k — beilleszkedését segité oktatas-
ban. A ciganygyerekek esetében mar maga az altaldnos iskoldba jards, a lemorzsolddas is gondot okoz. Az
oktatdsi rendszer nem képes a hatranyos helyzet(i didkok esélyeinek ndvelésére. Az alacsonyabb iskolai
végzettségli, szegényebb csalddok gyermekei 6roklik a hatranyokat, s ismereteik a vidéki léthez tartozd
munkak elvégzéséhez sincsenek meg.

Az egészségligyi és szocidlis ellatashoz vald hozzaférés szintén nagyon fontos teriilete a vidéki népesség szamara.
A falvak, tanyak szocidlis ellatasaban kitlintetd szerepet toltenek be a falu- és tanyagondnoki szolgalatok.

e

A kistérségi egyuttm(kddések, az 6nkormanyzati tarsuldsok rendkivil eltérd fejlettségi fokon allnak, nem
minden esetben képesek hatékonyan m(ikodni, legtébb esetben munkajuk nagy részében az életben mara-
dasukért kiizdenek, mikézben nincs erejik fejlesztéseket véghezvinni, elérni.

4.3.10 A vidéki ciganysdg helyzete

A cigdnysag létszdma n6, mikdzben tobbségiiknek nincs munkaja, lakhatdsi koriilményeik rosszak. A leg-
utdbbi népszamldlds adatai alapjan az orszdg 175 kistérsége koziil 44-ben (az orszag teriletének kb. egy-
otodén, leginkabb az orszag délnyugati és északkeleti részén) meghaladja a magat cigany etnikumhoz tarto-
zénak vallok aranya az orszagos atlag (2,02%) kétszeresét (16. térkép).
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Magas aranyu cigany népességgel rendelkezo térségek |III||!'

16. térkép: Magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 térségek, 2008 (Forras: VATI)

Ezen kistérségekben Osszesen 1,4 millio f6 él. A munkanélkiliségi rata atlaga 2008-ban ezekben a kistérsé-
gekben elérte a 15%-ot (az orszagos atlag két és félszeresét), 8 kistérségben a 20%-ot is. A hatranyos tarsa-
dalmi helyzet az egy fére jutd nettd jovedelem értékeiben is tikrozédik: 2008-ban az orszadgos atlagnak ez
minddssze 71%-a, 470 ezer Ft volt. Az 1000 lakosra jutd rendszeres szocidlis segélyben részesil6k évi atla-
gos szama 2008-ban e térségekben 62 f6 volt, szinte pontosan haromszorosa az orszagos atlagnak (21 fG).
Ezen térségek tobbnyire igen elmaradott infrastrukturalis helyzetben is vannak, mind a kdzm(-elldtottsag,
mind a kozlekedési, elérhetGségi jellemz6k tekintetében.

Az egyre novekvl szegregacié kovetkeztében telepiilésrészek, egész telepiilések, egyes esetekben mar
térségek (Ormansag, Cserehat, Bodrogkoz) szakadnak le, valnak a vidék tarsadalmi-gazdasagi perifériajava,
ami a tarsadalmi konfliktusok jelent6s novekedésével jar egyiitt.

Az elmult két évtizedben mintegy 150 millidrd forintot forditottak roma programokra. A programok a ci-
ganysag egészén az elvart mértékben nem segitettek, pedig e tdrsadalmi réteg koril kialakult fesziiltség
megoldasa nemcsak szocialis, de komoly nemzet- és gazdasagpolitikai kérdés is. Az adott tdjhoz alkalmaz-
koddé munka, megélhetés biztositasa jelenthet a cigany kozosségek szamara elGrelépést.

4.4. A szabalyozas és az intézményrendszer értékelése
4.4.1 Tdamogatds- és adopolitika

Az agrar-, kornyezet- és viziigyet, valamint a vidékfejlesztési vonatkozasu szakpolitikdkat (pl. oktatas) szé-
leskori finanszirozasi rendszer miikodteti, beleértve az uniés tdmogatasokat és a nemzeti forrasokat. Atfo-
gdan kiemelhetd, hogy a fejlesztési forrasok esetében az 6sszehangolas bar elvben megtértént, a gyakor-
latban érdemi szinergia, projekt oldalrdl a forrasok 6sszekapcsolasa csak nagyon nehezen valésithaté meg,
a feltételek kozel sem egységesek.

A palyazati rendszer nehezen attekinthetd, a projektek gyakran elhiizédnak. A szakmai szempontok érvé-
nyesitése nagyon valtozd, a vidékfejlesztés szempontjai csak kis mértékben és kis hatassal jelennek meg. Az
agrartamogatdasok esetében a gazdalkoddk jelzései alapjan a tamogatasi rendszer birokratikus, az admi-
nisztraciés teher nagy, az eljarasrend rendkiviil bonyolult, a hatdrozatok nehezen értelmezhetSk tulzott
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jogi szovegstilusuk miatt, az ellen6rzések gyakran nem lgyfélbarat modon zajlanak, a rendszerbdl teljesen
hidnyzik a bizalom. Ahol lehetséges, az eljarasrend egyszer(isitése és a biirokracia csokkentése, a tdmogata-
si rendszer életszer( felépitése szilikséges.

Az agrartdmogatasok kornyezetvédelmi, kornyezeti kritériumai gazdalkodasi kotelezettségeket (feltétele-
ket) és adminisztracios tobbletterhet jelentenek a gazdalkoddknak. A KAP reform tervezet ennek tovabbi
novekedését iranyozza el6, mikdzben célként fogalmazza meg az adminisztracié csokkentését. Az eurdpai
unids forrasok a kornyezetvédelmi szakteriileteken jelentds fejlesztések megvaldsitasat tették lehetGvé,
példaul a hulladékgazdalkodasban, az ivévizmindség javitasban, a szennyvizkezelésben, azonban a kotele-
zettségek teljesitéséhez tovabbi forrdsok sziikségesek.

77

A Viz Keretiranyelv elGirasai miatti korlatozasok kompenzaciéjanak lehetdsége az UMVP keretében jelen-
leg nem jelenik meg. A vizkészletek kdrnyezeti koltségei megtériilésének érdekében a vizhasznaldk vizkész-
let-jarulékot fizetnek, amely alél a mez6gazdasagi tevékenységek egy része jelenleg kivételt képez, valamint
a jarulék adoként keriil a koltségvetésbe (és nem feltétlentl a vizkészletekkel torténd gazdalkodasra, azok
védelmére forditddik). 2011. januar 1-jétél megszlint a vizitarsulati tagok tarsulati hozzajarulas befizetése,
tehermentesitve a foldtulajdonos/féldhasznalé gazdakat.

A kornyezet- és természetvédelmi kozcélokat (is) szolgalé gazdasagi tevékenységek, példaul az ilyen célq,
jellegli mez6gazdasag jelenleg semmilyen adékedvezményt nem kap, pedig elsésorban 6sztonzékkel lehet-
ne e célokat elérni, e célbdl kedvezményrendszer kidolgozas sziikséges.

A helyi kistermelSk szamara a helyi feldolgozast értékesités feltételei konnyebbek lettek, azonban szdmos
tovabbi szabalyozasi akaddly neheziti még mindig ezt a terlletet, melynek fokozatos lebontasa sziikséges. E
kistermelGi réteg sorsdn leginkdbb szabdlyozasi konnyitésekkel lehet, példaul adémentességi hatar, ado-
kedvezmények, a csaldadi gazdasdg mérete, tevékenységi lehetfsége nyujtson csalddi egzisztenciat, sth. Az
élelmiszerpiacot a mindség érvényre jutdsa érdekében kovetkezetes hatdsagi ellendrzéssel, a forgalmazasi,
addzasi, tdmogatasi és egyéb, a piacot befolydsold tényez6k kiegyenlitésével védeni kell, erGsitve a tisztes-
séges piaci magatartdst, a hazai és a helyi termel6k, feldolgozdk helyzetbe hozasat. Meg kell sziintetni a
termel§ kiszolgaltatottsagat a kereskedelmi partnereknek.

Hidnyoznak a kdrnyezet- és természetkimélé6 modon termelt élelmiszerek egyedi jel6l6 rendszerei, melyek
el6segitik az egészséges élelmiszer termékek piacra jutasat és értékesitését. Egyes térségekben jél mikodé
helyi kezdeményezések vannak, melyek tovabbfejlesztése mindenképpen indokolt.

4.4.2 A korabbi vidékfejlesztési gyakorlat értékelése, tapasztalatok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) tdmogatdsi elveiben alapvetéen a SAPARD program
és a 2004-2007 kozott érvényes Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) gyakorlatara épdilt.
UMVP keretben mintegy 5 millidrd eurd, azaz kdzel 1 300 millidrd Ft-nak megfelel6 tdmogatas all rendelke-
zésre 2007-2013 kozott. A teljes UMVP-n beliil eddig meghirdetett jogcimekre 2007-2010 kozott kozel
155 ezer tdmogatasi kérelem érkezett.

Az UMVP tamogatasai eredményeként szamos teriileten tortént elSrelépés, ugyanakkor a 2010-ben készi-
tett félidei értékelésének megdllapitasai szerint a programnak 6sszességében csekély hatasa volt eddig a
vidéki munkalehetdségek boviilésére, az élet- és kérnyezetminGség javitdsdra. A megitélt tamogatdsok
nagy hdnyada kisszamu nagygazdasaghoz keriilt, melyek a palydzatokbdl a munkaeré létszam leépitését
eredményezd technoldgiai fejlesztéseket hajtottak végre. A csalddi gazdalkodok, fiatal gazdak megerGsité-
se, a termékszerkezet atalakitdsa, a mikrovallalkozdsok tamogatasa, a falufejlesztés, agrar-
kornyezetgazdalkodasi célok megvaldsitasat tdmogatd intézkedések a keretek allokalasanal hattérbe szorul-
tak. A programnak a mez6gazdasagi termékszerkezet atalakitdsara vonatkozd térekvése a gyakorlatban
csak kis mértékben valdsult meg. Hatranyt jelent, hogy az intézkedések lebonyolitasa tobbnyire orszagos
programok keretében torténik, a térségi kiilonbségek kezelésére, a térségi igények képviseletére és érvé-
nyesitésére csak korlatozottan van lehet6ség. A fejlesztéssel kialakitott kapacitasok kihasznalasa sem min-
dig biztositott. A vidéki térségeket inkdbb szocidlis kényszerek és az alapvet6 infrastrukturdlis sziikségletek,
mintsem a vallalkozas-fejlesztés igénye vezérli.

A monitoring jelentés szerint a program I. tengelye esetében megnyitott intézkedések kozotti forraselosz-
tds és az egyes jogcimek kovetelményrendszere nem megfelel6en reagdlt a magyar agrarium gondjaira. Az
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allattenyésztés megerd@sitését szolgald intézkedések esetében mérhet6 nagyfoku terileti koncentracié szin-
tén nem a hatékonysag irdnyaba mutatott.

A Il. tengely agrarkornyezet-gazdalkodasi intézkedései esetében a tamogatasok nagyobb részéhez nem a
leginkdbb arra alkalmas teriletek jutottak. Az integralt szantofoldi termelést tdmogatd jogcim tulzott domi-
nancidja miatt mas, a kornyezetkimél6 gazddlkodds szempontjabdl nagyobb hatasu intézkedések nem ré-
szeslltek elegendé forrasban.

A lll. tengely foglalkoztatds novelésre gyakorolt hatdsa a célokkal szemben meglehetGsen kicsi volt. A
mikrovallalkozdsok létrehozasat és fejlesztését megcélzd intézkedésre benyujtott palyazatok elbirdlasi ideje
— az Ujraértékelések miatt — a kezdeti években meglehetSsen nagy volt. Ez az intézkedés elvart hatékonysa-
gat jelent6sen rontotta.

A IV. tengely (LEADER) hatékony m(ikodését neheziti a kidolgozasakor meghatarozott bonyolult eljarasrend,
melynek egyszer(sitése érdekében az elmult id6szakban szdmos intézkedés tortént. A térségek kozotti
egyuttmikodések megvaldsitasa a félidei értékelés elvégzéséig nem kezd6dott el, azonban lathatd, hogy a
komplex térségfejlesztési projektek biralata esetében magas a normativ szempontok aranya, valamint ezzel
parhuzamosan alacsonyak a helyismerettel rendelkezé helyi akciécsoportok szempontjainak érvényestilési
lehetdségei.

A fenti jelentds problémakat egyrészt a jelenlegi UMVP megvaldsitasa soran, masrészt a kovetkezd, 2014-
2020-as idGszak vidékfejlesztési tervezésekor meg kell oldani.

4.4.3 Intézményrendszer

A hatésagok és tertleti szervek m(ikodését szamos esetben forrashidny és ebbdl addddan kapacitasproblé-
mak nehezitik. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program félidei értékelése a vidékfejlesztés intézmény-
rendszerének értékelésére is kitért. Az intézményrendszer funkciondlis értékelése alapjan megallapithato,
hogy minden funkcié mikodéképes ugyan, de egyes funkciok nem mikddnek elég hatékonyan. llyen pl. a
monitoring adatgy(ijtési és a folyamat kdzbeni értékelési tevékenység, amelyek szervezeti és szervezési hatte-
re kiéplilt, de a vizsgalt id6szakban hattérbe szorult.

A vidékfejlesztési program végrehajtdsanak hatékonysagat csokkenti a tAmogatdsi rendszer, az eljarasrendnek
bonyolultsaga és a biirokracia. Az ehhez kapcsolddo intézményi kapacitasmenedzsment problémak (bar ezek
terén volt javulas) és az elmult évek erdltetett menetl forraskihelyezése miatt a kiirasok atfutasi id6i az indo-
koltnal lényegesen hosszabbak voltak, tovabbd nem jut erGforrds a szolgdltaté szemlélet érvényesitésére, az
Ggyfél-tajékoztatasra, valamint az egyedi ligyfélproblémak kezelésére. A rendszer nem hasznalja ki azokat az
eszkdzoket, amelyek alkalmazdsaval az intézmények kozotti egylittmikodés javithatd lenne, pl. megfelel
képzés és felkésziilési id8 biztositasa Uj jogcimek esetén, a nyilt kommunikacid, az MVH irdnymutatasainak a
HACS-ok szdmara torténé elérhet6vé tétele, a kérelemkezeléssel kapcsolatos nyilvanos ,gyakran ismételt
kérdések” feliilet m(ikodtetése, vegyes munkacsoportok létrehozasa. Az Irdnyitd Hatdsag szerepének megité-
|ésében kirajzolddott a fellilrél torténd direkt irdnyitds, a szankciondlds, valamint az ezek miatt érezhet6, a
hatdsagnak kiszolgaltatott ligyfél viszony, a partnerség helyett. A megvaldsitas rendszere a kézpontositott,
normativ kontrolra épiil, hidnyzik bel6le a megfelel6 szintl partnerségi, bizalmi elv.

A LEADER-megkozelités az eurdpai vidékfejlesztési politika alappillére, amely a jov6ben nemcsak megmarad,
hanem varhatéan er6sddni fog. Ennek részeként 2008-ban 96 Helyi Akcidcsoport alakult, teriletiik az orszag
teljes vidéki teriletét lefedi. Szamos olyan helyi akciécsoport mikodik, amely a projektgeneralds, a komplex
programok lebonyolitasa terén kivalé munkat végez. Ezekre a jovSben is épiteni lehet és kell a vidékfejlesztés-
ben.

Az Osszes szerepl6 informacios és egyuttmikodési haldzatba szervezése, tevékenységének 6sszehangoldsa
érdekében létrejott a Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat. A hatékony haldzati m(ikodés érdekében az
elmult id6szakban szamos intézkedés tortént, azonban még tovabbiak meghozatala sziikséges.

A szakigazgatasi és élelmiszerlanc-feliigyeleti szervek — beleértve az allat- és novényegészségiigyi intézmé-
nyeket — mlkodését iranyitasi, forras- és kapacitasproblémak nehezitik. Sziikség van a falugazddsz haldzat és a
szaktanacsaddi haldézatok mikodésének stabilizalasara. Az Agrarkamarat Ggy kell atalakitani, hogy a teljes
élelmiszerlancot 6sszefogja, megteremtse a kiegyensulyozott tagi érdekérvényesités lehetfségét. Az dgazati
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és szakterileti szakmai szervezetek m(ikodését (pl. szakmai kamarak, terméktandacsok) forras- és kapacitashi-
anyok nehezitik, a magas szinvonall szakmai munka érdekében tevékenységik, szereplik erdsitése sziksé-
ges,. Egyre tobb civil szervezet kapcsolédik be a vidékfejlesztés feladataiba, erdsitésiik, mikodésik segitése
fontos vidékpolitikai érdek.

e

Az allami tulajdonban lévé foldteriiletek vagyonkezel6i (nemzeti park igazgatdsagok, vizligyi igazgatdsagok,
allami tulajdonu erdészeti zrt-k) jelentds szerepet téltenek be a természeti értékmegdrzésben és a vidéki fog-
lalkoztatottsag novelésében. A hatranyos helyzet(i térségekben sok esetben ezek a szervezetek a legmeghata-
rozébb munkaadodk. Szerteagazoé tevékenységi korik és feladataik (pl. 6koturizmus el6remozditasa, kozfoglal-
koztatottak alkalmazasa, fejlesztési programok lebonyolitasa) kdvetkeztében mind az adott térség gazdasagi
életének, mind a vidékfejlesztés lehet6ségeinek fontos alappillérei.

A vidéki élet- és kornyezetminGség megfigyelésére kiterjedt monitoring rendszerek allnak rendelkezésre, ame-
lyek mlkodését, tovabbfejlesztését finanszirozasi problémak nehezitik. Az informacids rendszerek, a szakte-
riileti adatbazisok 6sszekapcsolddasa szamos esetben hidnyos. Az alkalmazott monitoring tevékenység terén
— a begyjtott monitoring adatok konzisztenciajanak megteremtése, elemezhetdségének biztositasa érdeké-
ben — tovabbi jelentds fejlesztésekre van sziikség.

4.4.4 Oktatds, képzés, kutatds

Az agrar, élelmiszer és kornyezetligyi szak-, valamint felsGoktatas is meger@sitésre és megujitasra szorul. A
képzések szamos esetben nem nyudjtanak elég elméleti és gyakorlati ismeretet az agrookoldgiai adottsa-
goknak megfelel6 miivelés megismeréséhez, a kislizemi léptékii gazdalkodds oktatasa alig jellemzé. Ugy-
szintén hidnyzik a kdrnyezeti és fenntarthatdsagi ismeretek széles kor(i oktatasa a felsGoktatds szinte min-
den teriletén. A hatdsdagi feladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében is szamos teriileten a szakemberkép-
zés tovabbfejlesztése szikséges. A szakemberek hidnya mar rovidtdvon is veszélyezteti a megfelel6 szint(
feladatellatast.

Az agrar- és élelmiszeripari-, valamint vidékkutaté-intézeti haldzat az elmult id6szakban tortént bezarasok,
tulajdonos valtasok miatt megrendiilt, az intézetek alapveté miikddési problémdkkal kiizdenek. A hosszu
tdvl tervezést és a szakmai dontések megalapozdsat el6segité agrar- és kornyezetkutatasi forrasok nagy-
saga nem elégséges és gyakran szétaprdzédnak a gazdalkodd, illetve kutaté szervezeteknél.

A szakirodalom, a tudomanyos konyvek megjelenésének elGsegitése, s az erre éplil6 szakmai oktatas, illetve
Onképzés kizardlag piaci alapon nehezen finanszirozhatd. Ennek hidnyaban kis szerep jut a magyar hagyo-
manyoknak, éghajlatnak, adottsagoknak megfelelé m(ivelési, tenyésztési, termesztési gyakorlatrdl publikald
szakembereknek. Tendencia, hogy a magyar gazdalkodok kilféldi szakirodalombdl tajékozdédnak, ami a
termelési hagyomdnyainktdl, adottsdgainktél gyokeresen eltérd kiilfoldi tapasztalatok tulzott elterjedését is
magaban hordozza.

A tudatos fogyasztdi tarsadalom kiépitéséhez elengedhetetlen az egészséges taplalkozassal kapcsolatos
ismeretek oktatasa, mely jelenleg nem kell6 hangsullyal van jelen a nevelési-oktatasi intézmények pedagoé-
giai programjaban.

Pozitivumként megemlitendd, hogy a kdrnyezeti nevelésnek, szemléletformalasnak jél m(ikods, egyre b6-
vil6 haldzatai jottek létre az utdbbi évtizedben, melyek magukba foglalnak egymassal egytttm(ikédé okta-
tasi-nevelési intézményeket, civil és szakmai szervezeteket, dnkormanyzati, kdzigazgatasi szervezeteket,
szakmai mdhelyeket, és kdrnyezeti nevelési oktatokozpontokat, erdei dvoda, iskola program helyszinédl
szolgdld szintereket. A helyi kozosségekbe agyazottan miikods oktatasi-nevelési intézmények, civil szerve-
zetek, oktatokozpontok és erdei dvoda, iskola program helyszinélil szolgdld szinterek a vidéki térségek fel-
emelésének fontos kozpontjai lehetnek, melyek a sajat és kozeli telepiilések és tagabb kornyezetiik lakos-
sagat is képesek aktivizalni, szemléletiiket kdrnyezettudatosabb irdnyba terelni. A kdrnyezeti nevelési
egyuttmikodések és programok ezaltal kiemelt szerepet tolthetnek be a fenntarthatdsdgra nevelésben, és
a stratégia szemléletformalasi és oktatdsi céljainak megvaldsitdsaban.

Az eredeti helyszineken (épitett 6rokség) vald kulturdlis alapu oktatas, a |atogatdk interaktiv bekapcsoldsa,
a muvelddéstorténeti hagyomanyok felelevenitése kulcsszerepet jatszik az identitas erGsitésében, a torté-
nelmi mult megismerésében, a torténelmi, mlvel6déstorténeti, épitészeti, mlivészeti ismeretek és a vizua-

50



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

lis kultura er@sitésében, igy a kreativitas fejlesztésében. Fontos a torténeti szakmak Ujra oktatdsa, elsajati-

tasa.

4.5,

Erdsségek, gyengeségek, lehetéségek és veszélyek (SWOT) elemzése

A SWOT elemzés alapvetS célja a vidékfejlesztési stratégidban, hogy roviden feltarja a mez6gazdasag, a
vidékfejlesztés és a kornyezetvédelem jellegzetes helyzetét, fény deriiljon azokra a jellemz&kre, melyek
erdsségnek, vagy potencialis lehetdségnek tekinthetdk, illetve azokra, amelyek hidnyoznak, vagy nem kielé-
git6en alakulnak, esetleg kifejezetten kockdzatként jelentkeznek.

Erdsségek

Gyengeségek

kedvezG6 agrookoldgiai adottsagok
jo minGségl és valtozatos talajtakard

nagy hagyomanyokra visszatekint8, magas szintd
vizgazdalkodasi gyakorlat

kiemelkedd jelent6ségli felszin alatti vizkészletek
gazdag termalviz-készletek

kedvezé leveg6minGség

nemzetkozi Osszehasonlitdsban kiemelked6 ér-
téket képvisel6 természeti értékek

egyedi pannon biogeografiai régié

sokszind tajak

agrartermelési hagyomanyok

rendelkezésre allé j6 min&ségli bioldgiai alapok
G6shonos fajtak jelenléte, tajfajtak sokszinlisége
gyenge, de még létez6 gazdakdzosségek

pozitiv kiilkereskedelmi egyenleggel rendelkez6
mez6gazdasag

hagyomdnyos nemzeti élelmiszerek és konyha,
specialis iz vilag

nemzetkozileg is jelentds (az orszadgot egyenle-
tesen lefedd) vidéki természeti, kulturdlis (szel-
lemi és épitett), valamint épitészeti 6rokség, épi-
tett kornyezet, amelynek a nemzetkozi gyakorla-
tot tikroz6 helyreallitasa, hasznositdsa sok eset-
ben az egyetlen kitorési pontot jelenti

az épitett 6rokségi célpontok egyben helyszinei
vagy kiegészit6i a szellemi és targyi orokségnek,
kulturdlis tradicidknak is, amelyek egylittesen te-
szik értékessé a kulturalis 6rokséget, és forrasai a
kulturdlis sokszinliségnek, egyben az identitastu-
datot is erGsitik

vilagorokség helyszinek és a benniik rejlé lehet6-
ségek

hasznositasra varo, kiemelkedd ipari- és agrar-
épitett 6rokség

kiemelkedd népmlivészeti és kismesterségi ha-
gyomanyok
javuld kornyezeti infrastruktura (pl. hulladékgaz-
dalkodas, szennyvizkezelés)

széles nemzetkozi kapcsolatokkal
kutatdi hattér

ma még mikodd szakmai kozép- és fels6foku
oktatdsi intézmények

rendelkez6

csokken a talajok szervesanyag-készlete
csokkend bioldgiai sokféleség

vizek szervesanyag és tdpanyag terhelése,
tulhasznalata, ellenérzés gyengiilése, enge-
dély nélkili tevékenységek novekedése

a korszer(sités hidnya a vizkar-elharitasi esz-
kézrendszerben

csokken a szabad (beépitetlen) foldterulet
kornyezet és természetvédelmi szemlélet
hidnyossagai, kornyezettudatossag hianya

az Okoldgiai adottsagokat figyelmen kivil
hagyo gazdalkodas

a termelési szerkezet a nagylizemi kulturak
és a tomegtermelés irdnydba tolédott el
novénytermesztés és dllattenyésztés kozti
egyensuly megbomlott

az alapanyagtermelés és a feldolgozas kdzotti
egyensuly megbomlott

csokken a mezdgazdasdg élémunka-igénye,
népességeltartd képessége

alacsonyfoku a diverzifikacid

hidnyzik az Gzemszabalyozas

az élelmiszergazdasag szereplGi kozotti hori-
zontalis és vertikalis egylittmUkodések hianya
az egész agazat versenyképességét rontja,
hidanyzik a termeldk és felvasarlok kozotti ki-
egyensulyozott kapcsolat, gyenge szerz6dé-
ses fegyelem

rossz vidéki vagyonbiztonsag

magas a mez6gazdasag kilsé tényezGknek
vald kiszolgaltatottsaga

egyre kisebb az exportalt agrar- és élelmi-
szeripari termékek hozzdadott értéke, az
élelmiszeripar versenyképessége gyenge

a hazai élelmiszeripar belfoldi értékesitése
lecsokkent

alacsony szint(i helyi termelés, feldolgozas és
értékesités

a vidéki népesség eloregedése, elvandorlasa
a vidék és a varos kordbbi szoros kapcsolata-
nak atalakulasa

magas vidéki munkanélkiiliség

alacsony foku helyi aktivitas
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Erdsségek

Gyengeségek

helyenként jé infrastruktdraval rendelkez6 és a
vidékfejlesztés irant elkotelezett helyi vidékfej-
lesztési kozosségek megléte

novekvé erddsiltség

e akut m(ikodési problémakkal kiizd6 helyi 6n-

kormdnyzatok

vidéki telepulések infrastrukturalis hatranya

a magyarorszagi épitett orokségallomany
helyzete, allapota, tudomdnyos igény( hely-
redllitasainak hidnya, a nagykézonségnek va-
6 bemutatdst jelenleg képvisel6 allomany
csekély aranya elmarad az eurdpai, illetve a
nemzetkozi atlagtél; Magyarorszag nem
haszndlja ki a kulturalis 6rokségben rejl6 erd-
forrasokat

a tulajdonosoknak, fenntartéknak nincs elég
bevétellk, hogy az épitett 6rokséget, kultura-
lis értékeket megovjdk, értékeit kibontakoz-
tathassak, eréforrasként hasznaljak

nincs meg a mlvel6déstorténetileg hitelesen
helyreadllitott és szellemi tartalmakkal meg-
toltott (igy turisztikai vonzer6t is biztositd)
orokséghelyszinek azon kritikus tomege (és
azok lancokba kotése), amely fenntarthatova
teheti azokat

hatdsagoknal, teriileti szerveknél és intéz-
ményeknél jelentkezd forrashiany

a fejlesztéspolitikai és szakmai rendszerek
nem megfelelé 6sszehangoldsa

LehetGségek

Veszélyek

KAP reform irdnya kedvezé feltételeket teremthet
a stratégia megvaldsitasahoz

a stratégia megvaldsitasahoz felhasznalhaté unids
agrar- és vidékfejlesztési forrasok

az unidés kohézids és regionalis politika vidékfej-
lesztési politikaval valé 6sszehangoldsa segitheti a
vidékfejlesztési célok megvaldsitasat

a novekvd globalis élelmiszersziikséglet kedvezd
piaci feltételeket teremt a magyar élelmiszer
termékek szamara

a vidéki kérnyezet min6sége, onellatasi és megél-
hetési potencidlja lehet6séget nyuljt az egészsé-
ges életre, az autondm és fenntarthaté életmaddra
terméteriletek kivondsanak korlatozdsa
barnamezés politika fejlesztése az OKKP tapaszta-
latainak felhasznalasaval.

egyre tobb magasan képzett ember vélasztja al-
lando lakohelyéil a vidéki telepuiléseket

vannak fiatalok, akik a vidéki életet és a gazdal-
kodast valasztjak

egyre jelent6sebb fogyasztéi igény a GMO-
mentes mez&gazdasagi termékekre

az orszag GMO mentessége fontos piaci verseny-

éghajlati széls6ségek ndvekedése

az infrastruktura és a beruhdzasok novekvé
terlletigényei, a termé6foldek végleges me-
z6gazdasagi muvelés aldli kivonasa

a takarékos és hatékony er6forrds hasznalat
szempontjainak mell6zése

a tarsadalmi és térbeli egyenlGtlenségek no-
vekedése

a tdmogatasi rendszer piactorzitd, egyenlGt-
lenségeket erdsité negativ hatdsai

a tdmogatasi rendszer novekvé adminisztra-
cidja

kiszamithatatlanul valtozé energiadrak
fokozddd importnyomds az élelmiszer- és
energiaellatasban

szlirke- és feketegazdasag nagy sulya

a WTO-targyaldsok kedvez6tlen alakulasa
hatastalan piacvédelem, nem megfelel§ fo-
gyasztévédelem

csokkend fizet6képes kereslet
élelmiszerbiztonsagi kockazatok er6sodése
energiacélu felhasznalasi igény ndvekedése a
novénytermesztés és a biomassza vonatko-
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el6nyt jelent zasaban
e a GMO mentességben Ausztria és Horvatorszagis [ e a magyar hatarnak csaknem 50 %-an (Szlova-

partneriink kia, Romania) nem tiltott egyes GMO-fajtak
e csatlakoztunk a GMO-mentes Alpok-Adria kez- termesztése

deményezéshez e Magyarorszadg és a Kdarpat-medence GMO
e novekvS tarsadalmi igény a jo mindségl hazai mentességének elvesztése

termékek, illetve a biotermékek irant

e a kornyezeti tudas, az informacidk iranti igény, a
kornyezettudatossdg tarsadalmi szinten vald er6-
sodése

e a stratégidban megfogalmazott legfontosabb cé-
lok (szocialis gazdasag, helyi termékek, helyi piac,
kozosség altal tamogatott mez6gazdasag stb.)
esetében egyre er6s6dé eurdpai és globalis igény

8. tablazat: SWOT elemzés
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5. A VIDEKSTRATEGIA JOVOKEPE

Jovéképiink megrajzoldsa vidéki térségeink értékeibdl, igen gazdag, évezredes gazdalkodasi hagyomanya-
inkbdl és abbol — a , Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott — alapelvbdl indul ki,
hogy: ,Vdros és vidéke kéz6s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasdg.” A mez6gazda-
sagnak azonban nem minden formdja és rendszere képes a vidék megerdsitésére, népességmegtartd ké-
pességének ndvelésére, természeti értékeinek megGlrzésére és a természeti er6forrasok fenntarthatd hasz-
nositasara. A Karpat-medence adottsagai, kornyezeti feltételei, valamint a magyarsag tébb mint ezeréves,
itt felhalmozott tuddsa és Osszegy(jtott, kivalogatott mezdgazdasdgi génkészletei, kivalé minGséget add
helyi fajtai a mai — zémében iparszerd, tomegtermel6 — mezégazdalkodasnal sokkal jobb lehetdségeket
kindlnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tébbfunkcids, j6 mindségii ter-
mékeket elGallité mezdégazdasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas valik altalanossa. Ez a mez6gazdasag ugy
allit el6 értékes, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, valamint a helyi adottsa-
gok fliggvényében megujuld energiat és egyéb nyersanyagokat, hogy kézben védi talajainkat, ivévizbazisain-
kat, az élGvilagot, a tajat és benne az embert, kozOsségeit és kulturajat. Mint életképes, korszer(i gazdalkodas,
amelyhez magas hozzdadott érték-elGallitas tarsul, egyuttal munkat, megélhetést és elfogadhato jovedelmet
is biztosit a lehet6 legtobb ember szdmdra. Ehhez elengedhetetleniil fontos az 6kogazddlkodasba vont terdle-

tek folyamatos novelése.

E minGségi és jovedelmezd, életképes mezbégazdalkodas és az arra épiil6 — exportot is biztosité — élelmiszer-
termelés a magyar vidék gazdasagi fejlédésének, a vidéki foglalkoztatas novelésének a zaloga. Ebben minden
vallalkozasnak — legyen az kis-, k6zepes- vagy nagylizem — megvan a maga helye és szerepe. A jovedelmezé
gazddlkodds a beszerzési, hitelezési és értékesitési 0sszefogas erdsitését, a termelés és feldolgozds vertikalis
integracidjat, a koncentralt élelmiszerkereskedelemmel szembeni egységes fellépést kivanja. A gazdalkoddk
kozos beszerz6 és értékesitd szervezetei jelentenek garanciat arra, hogy a koncentralt termelGeszkoz kereskede-
lemmel és értékesitési csatornakkal szemben erésithessék alkupozicidikat.

E gazdalkodas elsGdleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés biz-
tositasa, megteremtve ezzel a biztonsagos hazai élelmiszerellatast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a magas
hozzdadott értéki feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatdst egyarant a valtozatos termékszerkezetli mezégaz-
dasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkit(izések és vallalasok. Az energiamérleget
vizsgalva sem célszer(i az energiacéli névénytermesztésre torténd tulzott atallas. Helyette az egyes mellék-
termékekre, hulladékokra, erdei és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit sziikséges
tadmogatni.

Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagu, am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal ér-
tékesebb terileteinken is — jelen 1évé (,teriiletfedd”), a tajak eltéré természeti adottsagaihoz és gazdalkodasi
tradicioihoz alkalmazkodé, életképes mezdgazdasag az egyéni/csaladi kis- és kdzépbirtokok meghatarozé
szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbdl fakadé ,,jé gazda gondossdgdt”, az egymast kovet6
generdaciok kozti felelSs viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, min&ségi termelési, élelmezési és koérnye-
zeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamdra és a vidék hosszu tavi megmaraddsa szempont-
jabol egyarant létfontossaguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt — élethivatdsszerlien mez6gazdasagi tevé-
kenységbdl él6 — magangazdalkoddi kor, tovabbd a mintegy 400 ezres félig 6nellatd, részfoglalkozasu, részben
a mezbgazdasaghodl és az erdégazdalkodasbdl jovedelemhez jutd gazdalkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6
célcsoportjait.

Ha csupdn a foglalkoztatdsi, munkahely-teremtési képességét vizsgaljuk, mar ez alapjan is vilagossa valik az
egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan el6nye. Az egyéni gazdasagok — az un. ,nem fizetett” 6nfoglalkoz-
tatds, részfoglalkoztatas és a kiegészité idGszaki bérmunka teljes munkaidds foglalkoztatasra atszamitott,
azonos teriletre vetitett — Iényegesen nagyobb (mintegy négyszeres) foglalkoztatasi kapacitasa azt jelzi,
hogy egyedul az egyéni/csaladi gazdalkodas altalanossa tételével is a mez&gazdasagi alaptevékenységben
jelentésen novelhet6 lenne a foglalkoztatas, a munkaerd-felhasznalas. Raadasul e kisebb mozaikokbdl
épitkezd, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez lényegesen tobbféle tevékenység — helyi kéz-
miivesség, feldolgozas, értékesités, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. —
tarsithato, ami tovabb novelheti e vidék munkahelyteremtd kapacitasat. A valsagkezelésben megmutat-
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kozo kiilonbségek is szembet(inGk, hiszen amig a nagyobb tdrsasagok termeléscsdkkentéssel, leépitéssel,
addig az egyéni/csaladi véllalkozdsok a termelés szerkezetének gazdagitasaval, a feldolgozottsag novelésé-
vel, kozvetlen értékesitéssel reagdlnak.

E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasdagokbdl épitkezd gazdasagszerkezetben a gazdak a piaci versenyben valé
helytallas érdekében — a koz éltal is tamogatott — dnkéntes beszerzési, tarolasi, feldolgozasi és/vagy értékesi-
tési tarsulasokat, szovetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termeléstél az értékesitésig tartd teljes
vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztokkal.

A szuverén, erds, a joviben bizd, 1étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben 1évé (és dontéseiért
maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom és vidéki polgarsag létrejottének alapjat a vidék és a varos, a ter-
meld és a fogyasztd kozti szolidaritason, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvd, ,,uj tdrsadalmi szerz6dés”
adja. A leirt agrarmodellre, valamint ezen erGs gazdatarsadalomra és vidéki polgarsagra tdmaszkodva meg-
valdsul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiil6
polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék Iétrehozasa. Mindehhez a gazdak, a telepiilések, kistér-
ségek kidolgozzdk 6nallé koncepcidjukat és stratégiajukat a kibontakozashoz, a talpon maradashoz. Az al-
lam szaktanacsadassal, ,,inkubatorhaz” jellegl segitséggel tamogatja e folyamatot.

MegerGsdodnek a nemzeti egyittmiikodés rendszerének legfontosabb tartépillérei: a haza, a helyi k6z0s-
ségi értékek, a csalad és az erkolcsi normak, a hit, tovabba a hagyomanyok tisztelete, megbecsiilése, a szo-
lidaritas és a gyengék felkaroldsa, a kornyezet, a teremtett vildg irdnti felelGsség, valamint a magan-(csaladi,
egyéni) tulajdonra épil6 gazdasag. A kozosségek kulturdlis, szakmai felkésziiltségének feloldasat a partner-
ség és a szolidaritds, a kutatds-fejlesztés és innovacié eszkozei segitik.

A vidéki polgarsag megerGsodését a tobb ldbon all, sokszinli vidéki gazdasag is szavatolja. A tdjak jo alla-
pota és a kor szinvonaldanak megfeleld infrastruktiura a vidéket vonzé lakhellyé és turisztikai célpontta te-
szi. A valtozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mez6gazdasdgi — de alapvetfen a term6foldhoz, a mezé-
gazdasdghoz kapcsolddo — tevékenységekre, az ezekre iranyuld mikro-, kis- és kdozépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztéi kozosségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regionalis ter-
mékek és piacok, tovabba a helyi pénzek is hozzdjarulnak a térségek gazdasagi autondmidjanak novekedé-
séhez és a munka hasznanak helyben tartasahoz, az 6nfoglalkoztatds és az 6nellatas mértékének névelésé-
hez. Ez az orszag kiils6 kiszolgaltatottsaganak jelenlegi mértékét is csokkenti. A meger6s6dé csalddok, 6nallo
gazdasagi egzisztenciak, erds civil szféra és helyi k6zosségek, autonom kistérségek és azok egylttmiikodése, a
kis egységek halézata adja a nemzeti egylittm{kodés rendszere, a ,,nép-pdrti” jové erejét, a nemzetegyesité
Karpat-medencei 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi tér megvaldsitasanak lehet6ségét.

Természetessé valik az ellatas, az alapveté szolgaltatasok (igazgatasi szolgaltatdsok, egészségligyi ellatérend-
szer, posta, helyi kbzlekedés, stb.) megléte, elérhetGsége, fenntartasa és fejlesztése, tovabba megdbrzése, félt6
gondozasa mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kultira és kozosségi egyttlét intézményeinek), ami
meghatarozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kozosségek identitasat. Az életmingség javitasanak min-
dennapos eszkdzévé valik tovabba a falumegljitas és —fejlesztés, valamint a természeti és kulturalis 6rokség
védelme. Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és vidéken, ezzel a valasztas — kény-
szerektSl mentes — tényleges lehetGségét kindlva a haza valamennyi polgédra, a nemzet valamennyi tagja szama-
ra. A kulturalis 6rokség érték alapu helyredllitasa, nagyk6zonségnek valé bemutatdsa, bekapcsolasa a turizmus
rendszerébe egyre inkabb az egyetlen kitorési pont lehet az ipar és a mez&gazdasag eltlinése miatt szegénység-
be sodrddo teleplilések, régidk szamara.
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6. STRATEGIAI ALAPELVEK ES CELKITUZESEK
6.1. Alapelvek

6.1.1 Azdllam kézdsségi és kérnyezeti érdekeket érvényesitd szerepvadllaldsa, datlathatosdg

A stratégia megvaldsitdsa a kozjo szolgalatdban allé, méltanyos, a kozosségi és kornyezeti érdekek szerint
beavatkozé, azaz az tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai érdekeket 6sszehangold piacgazdasagi modellt ko-
vetd erds allamot feltételez. Ennek jegyében megfogalmazddd értékkdzpontu a természeti és épitett kor-
nyezetet a kdzosségi, kulturalis értékeket megbecsiils, fenntartd, épit6 vidékpolitikai szemléletre van sziik-
ség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és Gkoldgiai kérdések egészével egylittesen kezeljik. Az
erés allam felel6s és kdvetkezetes: érvényesiti a — csaladtél a nemzetig terjedd — helyi k6zosségek érdekeit,
tovabba a kornyezethasznalat helyes maodjat (el6vigyazatossag, megelSzés), a felelGsség vallalasat (szennye-
z6 fizet), a kozérdekbdl fakaddan az atlathatdsagot és a tisztasagot a tamogatasi rendszer mikddésében (ta-
jékoztatds, nyilvanossag) és a gazdasagban (fehér gazdasag). A vidéki térségek fejlesztéséhez, a kistelepiilések
megmaraddsdhoz, intézményeik, ellatasuk biztositasahoz, gazdasagi alapjaik megerdsitéséhez nélkiilozhe-
tetlen az allam szerepvallalasa.

6.1.2 Kozdsségi hasznosulds, méltanyos elosztds

A vidék- és agrdrpolitikai beavatkozasoknak, kilénésen a tdmogataspolitikai eszk6zok, a kozpénzek fel-
hasznalasanak k6z6sségi érdeket kell szolgalniuk, kozosségi hasznokat kell eredményezniiik. A tdmogatas-
maximalizalas 6nmagdban nem cél, allandd és jelent6s kiilsé tamogatdsokra nem lehet fenntarthatd jovét
alapozni. A tamogatdsok kozjé szempontu hatasvizsgalatara sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni. Fontos
tovabba, hogy a tdmogatasokhoz az érintett célcsoport széles kére jusson hozzda, hogy ilyen értelemben is
tarsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy vallalkozds kiemelt tdmogatdsa helyett. Nemcsak egy-egy val-
lalkozas versenyképességét, hanem a teleplilés, a térség versenyképességét kell szem el6tt tartani. A tdmo-
gatdsokat atlathatéan, a jogszabdlyoknak megfelelS lehet6 legkisebb adminisztracidval, egyszerlien kell
célba juttatni.

A kozpénzekkel tamogatott versenyképességet a kozosségi hasznok, eredmények tikrében kell értelmezni.
Ehhez megfelel fogalmi keretet ad az Eurdpai Unid, amely a KAP reform soran az életképes mezégazdasagot
helyezi kozéppontba, amely természetesen magaban foglalja, jelenti a versenyképességet is. A stratégia alap-
jan biztositott pénziigyi és egyéb eszkozoknek ezért egyarant kell szolgdlniuk a magyarorszagi agrar- és élelmi-
szergazdasag versenyképességi tényez8inek megerd@sitését és az ezek révén elérhetd kdzosségi célokat.

A magyarorszdgi agrdr- és élelmiszergazdasdg versenyképességi tényezdi:

e a versenyképességhez sziikséges természeti eréforrasok, kiemelten a talaj és a vizbazisok mennyi-
sége, allapota;

e az agrartermelés bioldgiai alapjai;

e az agrar- és élelmiszergazdasdag, vidékfejlesztés emberi tényez8i (szaktudas, szemlélet, innovati-
vitds, egylittmkodési készség);

e korszer( technolédgia;

e magas hozzaadott érték;

e sokszind, alkalmazkoddképességgel rendelkez6 termelési szerkezet;

e haldzatos egylttm(ikodés, piacra jutast biztosité szovetkezeti rendszer;

e a helyi gazdasagba agyazott mlkodés.

A vidék- és agrdrpolitikai beavatkozdsokkal elérheté kézdsségi célok:
e vidéki életmin@ség javitasa;
e vidéki foglalkoztatas biztositasa;
e amegélhetés biztonsaganak novelése;

e egészséges és elegendd élelmiszerek elGallitasa;
e avidéki helyi kozosségek megerGsitése;
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e avidéki kulturalis 6rokség megbrzése, tovabba, mint gazdasagi és tarsadalmi eréforras fenntartha-
16 fejlesztése, értékeinek kibontakoztatdsa, nagykozonség szamara vald hozzaférhetévé tétele;
e atermészeti er6forrasok mennyiségi és minéségi védelme és fenntarthaté hasznalata.

6.1.3 Rendszerszemléletii megkézelités

A vidék fejl6désének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejl6dést biztositd, befolyasold szakteriiletek és szak-
politikdk egymassal nemcsak, hogy nem kelléen 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat megfogal-
mazva mikodnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre torekvé megkozelitésnek (6sszefliggé-
sek vizsgdlata, hatasfolyamatok feltarasa), a rovid, kozép és hosszu tavu szempontok egyideji figyelembe
vételének. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a tamogatdsi rendszerek 6sszehangoldsa, az a
szakpolitikai, agazati allaspontok és a megoldasok egy irdnyba mutaté koézelitése. Ennek egyik kulcsterilete
a fenntarthatosag, tajaink terhelhet&sége és az 6koszisztémak regeneracios képessége figyelembe vétele, a
kornyezetterhelés és — szennyezés visszaszoritdsa, a természeti er6forrasok bdlcs hasznositasa. Masik kulcs-
teriilet a teriiletiség, mint atfogd rendez6 elv figyelembe vétele, a fenntarthaté térhaszndlat és az egymast
kedvez6 iranyban er@sit6 teriileti folyamatok és hatdsok elGsegitése, az egyes térségek kornyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasagi adottsagaihoz illeszked6 beavatkozdsok kialakitasa. A rendszerszemlélet a fenntarthato-
saggal 0sszefliggésben megkoveteli a tevékenységek valamennyi varhaté hatasanak megismerését és mér-
legelését, beleértve a helyi, a regionalis, nemzeti és a globalis 6sszefliggéseket.

6.1.4 A helyi gazdasdgra és a hdlozati jellegii egyiittmiikodésekre épitkezés

7,

A helyi gazdasag és tarsadalom megerdsitése és azzal 6sszefliggésben a halézati gazdasag kialakitasa a va-
zolt jovGkép elérésének kulcskérdése. A helyi adottsdgokat, er6forrasokat a helyi kozosség altal ellenérzott
modon, a helyi k6zosség javat szolgalva hasznosito, kis léptékl, nagy kdzpontok nélkili haldzati gazdasag
csokkenti a tarsadalom kiszolgaltatottsagat, m(ikodésének, élelmezésének — raktarozasi, hitési, szallitasi,
kereskedelmi, hirdetési (,tranzakcios”) — koltségeit. Azzal, hogy kdzel hozza a termel6t a fogyasztdhoz, noveli
a kozosség élelmezési és élelmiszerbiztonsagat, jelentésen csokkenti az energia-, a csomagoléanyag- és az
adalék-anyag felhasznalast, ezzel védi a kornyezetet. A globalizacié kiegyensulyozasara a kis terileti egységek
gazdasagi onszervez6dése, onrendelkezése és egylittmiikodése, ennek feltételeként a helyi kbzdsségek ujja-
szervez8dése jelentheti a jarhaté utat.

6.1.5 Helyi k6z6sségi részvétel, egyiittmiikodés

A kormanyzati vidékpolitikai célkit(izések megvaldsitdsa nagyrészt a helyi szerepl6kon mulik, ezért kiemelten
fontos a helyi tarsadalom ,felrdzdsa”, bekapcsolasa a vidéki telepiilések, térségek jovGjének megtervezésébe,
alakitasaba. EgylttmU(koddésre, partnerségre van sziikség, amelynek keretében az allam, az dnkormanyzatok és a
helyi lakossag, a tudomany és a gazdasag szereplGi, a varos és a vidék kozosen, a kolcsonos érdekeltség és egyut-
tal a szolidaritas talajan segiti el a vidék fejlesztését. Mindez a szubszidiaritas elvének kovetkezetes érvényesité-
sét, a helyi kezdeményezések 6sztonzését és felkarolasat, az egyéni és kozosségi felel6sség, az Gngondoskodasra
vald készség, ugyanakkor a raszorulék 6nkéntes tdmogatasdra vald hajlanddsag erGsitését teszi sziikségessé.
Fontos a helyi kozosségek egyiittmikodése — hataron innen és tul — egyrészt kdzos (pl. kistérségi, hatar menti)
fejlesztési programok, masrészt az informacidaramlas, kapcsolatrendszer, harmadrészt a jo példak megismerte-
tése, tapasztalatcsere révén. Az alapelv érvényesitésében a LEADER megkozelitésnek, mddszertannak fontos
szerepet kell jatszania.

6.2. Célkitlizések

6.2.1 Atfogo célkitiizés

A stratégia atfogo célkitlizése: Vidéki térségeink népességeltarto és népességmegtarto képességének javi-
tdsa.

Ezen atfogd célkitlizés jegyében cél egy olyan vidékfejlesztési program megvaldsitasa, amely az emberek és
a kozosség értékeire épitve, a hagyomanyokat dpolva, a taji és épitett kdrnyezet értékeit megérizve, a ter-
mészeti er6forrasokkal fenntarthaté médon gazdalkodva, a mezG6gazdasagot és a nem mez6gazdasagi tevé-
kenységet folytatd vidéki vallalkozasokat fejlesztve nyujt esélyt a vidéki élet megbecsiiltségének és vonze-
rejének helyreadllitasara, a vidéken él6k életmindségének atfogd javitdsdara, a vidék, és altala az orszag
felemelkedésére.
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Stratégiank legfontosabb célja, hogy a vidék ne jelentsen életminGségi hatranyt. A vidéki élet valaszthatd
életforma legyen, ne az anyagi kényszerek, korlatok tartsak falun, tanyan az embereket, hanem a vidéki kor-
nyezetben elérhetd életminGség és a megélhetés biztonsaga legyen a vidéki élet alapja. Ehhez nemcsak a
gazdasagi és fizikai életesélyeket sziikséges kiegyenliteni, javitani, hanem azt a szemléletet is sziikséges meg-
valtoztatni, amely a vidékhez, a faluhoz, a tanyahoz a lemaraddst, a hatranyos helyzetet koti. A stratégia koz-
ponti eleme annak tudatositasa, hogy a vidék érték, a mez6gazdasag értékteremtd tevékenység.

6.2.2

Horizontdlis szempontok

Az atfogod cél eléréséhez a stratégia megvaldsitasa soran az aldbbi harom horizontalis szempont érvényesi-
tését kell szem el4tt tartani:

6.2.3

Fenntarthatdsdg

EsélyegyenlGség és szolidaritas a jelen és a jové nemzedékekre tekintettel; természeti és kulturalis
orokséglink védelme és a méltanyos jol-lét biztositdsdahoz az eréforrdsok fenntarthatd, bolcs haszna-
lata, min&ségének megbrzése; kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyardnt kiegyensu-
lyozott fejl6dés.

Terdileti és tdrsadalmi kohézid

A hatranyos helyzetd, leszakadd vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi felzarkdztatasa a helyi adott-
sagokra, sajatossagokra épitve, a kérnyezeti értékek megdrzése mellett; egylttmikodés, kozos cé-
lok a helyi identitas megdrzésével, kiegyenlit6dé életesélyek a vidéki térségekben.

Vidros-vidék kapcsolatok
Varos és vidéke egymasrautaltsdganak tudatositdsa, harmonikus egyenl6ségen, kolcsondsségen
alapulé kapcsolatdnak helyreallitasa, térségi egylittmikodések.

Stratégiai célok

A stratégia a fenti atfogo célkit(izés elérése érdekében az alabbi 6t stratégiai célt fogalmazza meg:

1.

Tdjaink természeti értékeinek, eréforrdsainak megdrzése

Célunk a taji sokféleség, az él6vilag sokféleségének, a gazdalkodas szempontjabdl is kulcsfontossa-
gu természeti eréforrasok, vagyis a talaj és a vizkészletek, vizbazisok védelme, mennyiségi és ming-
ségi megbrzésik, mindezzel 6sszefliggésben a kdrnyezetbiztonsag novelése. A kérnyezeti és gazda-
sagi szempontok ellentétbe allitasa helyett célunk a taj és a benne él6, a tdjat gondozd ember
egyuttmikodésének helyreadllitdsa. A massal nem pdtolhatd bioldgiai és 6koldgiai alapok és a jo
kornyezeti minGséget ,szolgaltatd” kornyezeti rendszerek megGrzése, fejlesztése az egészséges és
jo minGségl mezbgazdasagi termékek és élelmiszer biztositasanak is feltétele.

Sokszin( és életképes agrdrtermelés

Célunk az agrar- és élelmiszergazdasag életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a n6-
vénytermesztés és az allattartds egyensulyanak helyredllitdsa, a tajfenntartast és az er6forrasok
megGrzését biztositd, a hazai és a helyi bioldgiai alapokra tamaszkodd gazdalkodas, kiemelten az
Okoldgiai gazdalkodas térnyerésének elGsegitése. Fontos cél az dgazat foglalkoztatasi szerepvallala-
sanak novelése, a foglalkoztatast biztositd tevékenységek és lzemszerkezeti formdk erGsitése, a
nemzeti foldtulajdonlds védelme, az életképes gazddlkodast biztositd fold- és birtokpolitika megva-
|6sitdsa, tovabba az alulrdl szervez6d6 egyittmiikodések 6sztonzése. Cél, hogy a fiataloknak jové-
juk szempontjabdl megérje a mez6- és élelmiszergazdasagot életpalydul valasztani.

Elelmezési és élelmiszerbiztonsdg

Célunk az élelmiszerek j6 minGségére és sokféleségére torekvs, a hazai és a helyi alapanyagokra
tdmaszkodo, fenntarthatd, a kbrnyezeti szempontokat szem el6tt tartéd élelmiszertermelés, a j6 mi-
ndségl és elegendd, az exportunkat is szolgdld élelmiszerek el6allitdsa. Az orszag élelmiszerterme-
|ési adottsagaira alapozva, a hozzaadott érték névelésével a bel- és kiilpiaci jelenlét novelése, a ma-

gyar élelmiszer presztizsének javitdsa.

58



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

4.

A vidéki gazdasdg létalapjainak biztositdsa, a vidéki foglalkoztatds névelése

Célunk a vidéki térségek, telepilések, kiemelten a falvak és a tanydk gazdasagi |étalapjanak meg-
erdsitése, Ujjaszervezése, a vidéki gazdasag tobb labra allitdsa, mindezzel a megélhetés biztositasa,
a munkahelyek megérzése és a foglalkoztatds novelése. Ehhez a helyi kbzosségek altal megfogal-
mazott, a helyi adottsagokra, sajatossagokra, eréforrasokra épité helyi gazdasagfejlesztési progra-
mok nyujthatnak keretet, magukban foglalva a mez6-, erd6- és élelmiszergazdasag, a helyi feldolgo-
zas és értékesités, a kézmlives, kisipari és szolgaltatdsi tevékenységek, a helyi er6forrasokra és
rendszerekre is tamaszkodd helyi energiatermelés és ellatas szervezését. Kilondsen fontos a vidéki
telepuiléseken él6 romak szamara megélhetést és jovedelmet biztositd gazdasagi tevékenységek és
vallalkozasi formak létrehozasa, erésitése, a romak bevondsa a mezégazdasdgi munkavallalok kozé.
Ahol a hosszu tavu munkavallalas lehetetlen, ott a kdzfoglalkoztatas tamogatasdval sziikséges a csa-
ladok mindennapi megélhetését biztositani értékteremt6 munkavégzés lehet6ségének megterem-
tésével. A kulturalis 6rokség érték alapu fejlesztése, bekapcsoldsa a turizmus rendszerébe egyre in-
kabb az egyetlen kitorési pont lehet az ipar és a mez6gazdasdag eltlinése miatt szegénységbe sodro-
dé telepilések, régiok szamara.

A vidéki k6zdsségek megerdsitése, a vidéki népesség életminbségének javitdsa

Célunk a vidékrdl torténd elvandorlas megallitdsa, a fiatalok szamara a helyben maradasra, az isko-
lak, az egyetem elvégzése utan a hazatérésre 0sztonzé feltételek kialakitasa, képzett, vilaglatott fia-
talok vidékre koltozésének segitése, a gazdalkodas és a vidéki élet vallalasaval 6sszekotott gyerek-
vallalas segitésével a demografiai egyensuly helyreallitdsa. Kiemelt cél a vidéki népesség egészségi
allapotanak javitasa, a tertleti kilonbségek csokkentése. Célunk, hogy a falu, a tanya korszerd( la-
kéhely és életforma legyen, vidéken is egyenlé esélyekkel lehessen élni, tanulni, dolgozni, elérhet6k
legyenek az alapvet6 szolgaltatdsok, szervezédjenek Ujja, er6sddjenek meg a helyi kozosségek. A
vidéki életmindség fontos része a természeti és épitett kornyezet minGségének javitdsa. Fontos cél,
hogy a fenntarthatésag, a tdjgazdalkodas, az dnfenntarté gazdalkodds, az egészségbarat taplalko-
zaskultura, a t3j- és helyismeret épliljon be az oktatdsba, a szakoktatasba, biztositsuk ehhez a ma-
gas szinvonalu szaktanacsadast, a bemutatd gazdasagokat, a k6zosségi gazdalkodas szintereit. Szel-
lemi, targyi és épitett 6rokségiink bemutatasa, hasznositasa olyan energiaforrds, amely a mult em-
|ékeire és értékeire alapozva alkalmas a jové épitésére, tovabbd gazdasagi jelent6ségén tul a kozos-
ségépitésben is fontos szerepet tolt be. A kultura altal kozvetitett értékek, a mult és a tradicidk dpo-
lasa irant érzett alapvets felel6sségérzet, tovabba az Uj irdnti természetes emberi igény mind sziik-
ségesek egy ilyen O6sszetett, komplex program megvaldsitasahoz. A tudomanyos igény( helyreallitas
és hasznositas lényeges szempontja éppen ezért, hogy a megvaldsuld fejlesztés a meglévs helyi ér-
tékeket ne csak figyelembe vegye, hanem hosszu tdvon megtartsa, s6t fejlessze és erGsitse is azo-
kat.
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6.2.4 Stratégiai teriiletek

A fenti atfogd célkitlizés megvaldsuldsat célzé stratégiai célokat hét stratégiai teriileten megfogalmazott
vidékstratégiai nemzeti programok és azokkal 6sszefliggésben térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti
programok keretében kivanjuk elérni. A stratégiai teriiletek a kulcsfontossagu témakorokre 6sszpontositva
keretet adnak az atfogo célkitlizés és a stratégiai célok elérését elGsegité nemzeti és térségi programoknak.
E struktdrat szemlélteti a 6.abra.

Atfogo ‘ Videékitérségeink népességeltartd és népességmegtarto képességének javitasa ‘
cel
/M
Horizontalis Fenntarthatdsag Teriieti es farsadalmi kohezid Varos-videk kapcsolalok

szempontok

e — i as

Stratégiai Tajaink természeti Sokszind és Elelmezési és Avidek gazdasagi Avideki
célok ertekeinek, Eletképes glelmiszerbiztonsag Iétalapjainak kizosségek
eriforrasainak agrarermelés biztositasa, a megeriisitése, a
megdrzése vidéki videki népesség
foglalko ztatas életmind ségének
— nivelaése Javitasa
Stratégiai
teriiletek
Természeti Wid ek Féld- &5 Fenntarthatd Hozzéadott Helyi Wid éki szellemi 65
ertékek es kdmyezet- hirtokpolitika agrar- értéknivelés, gazdaség- fizikai
erdforrasok rind seg szerkezet- és biztonsdgos fejlesztés infrastruktdra,
vedelme, Javitasa termelés- glelmiszer- egeszsey-
fenntarthatd politika ellatas, fejlesztés,
hasznalata hiztonsagos Eletképes vidéki
piac telepdlések, helyi
kiztsségek
Természeti eroforrasok, kirmyezet Agrar- és élelmiszergazdasaqg Videkgazdasag, videki kizossegek
e ———

f f f

Videkstratégiai nemzeti programok

Teérségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok

6. abra: A stratégia célrendszere és teriiletei

6.2.5 A stratégia célcsoportjai

A stratégia célcsoportjat atfogéan a vidéken él6 emberek képezik, akiknek életminGségén, életesélyein a
stratégia javitani kivan. A stratégia egyik célcsoportja a vidéki telepliléseken é16 aktiv korosztaly, akiknek
megélhetése, foglalkoztatasa, foglalkoztatasi lehetGségeik bévitése a vidék jovGje szempontjabdl alapvetd.
A masik célcsoport a vidéken él6, illetve vidékre visszamenni szandékozd, vagy odakoltozést tervezd, vallald
fiatalok, fiatal csaladok jelentik, akiken vidéki térségeink, mezégazdasagunk jov6je mulik. Természetesen
szamos tervezett intézkedés iranyul a vidéken é16 gyerekek és idGsek életének segitésére is. Mindezeken tul
fontos célcsoport a varos és a vidék kapcsolataban — az élelmiszer-fogyasztasban, a helyi piacszerzésben, a
kozOsségszervezésben és egyéb vonatkozasban — érintett varosi lakossag is.

A fent megjelolt tarsadalmi rétegeken tulmenden a stratégia az alabbi gazdasagi, tarsadalmi, intézményi
célcsoportot szdlitja meg:

e mez6gazdasagi termeldk, csaladi gazdasagok, vallalkozasok,

o erdbgazdasagban, haldszatban, vadgazdalkodasban tevékenykedd vallalkozasok, szervezetek,

e ¢élelmiszer-feldolgozast végz6 termelGk, vallalkozasok,

e agrar- és élelmiszergazdasagot kiszolgald ipari, kereskedelmi, szolgaltato vallalkozasok,

e Qazagrar- és élelmiszergazdasdg szerepldit 6sszefogd szovetkezések, integracids szervezetek,
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vidéki mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok a turizmus, a kézml(ivesség, az ipar, a szolgaltatasok
szektoraban,

vidéki teleptilési 6nkormanyzatok és tarsulasaik,

vidéki civil szervezetek, helyi egylittm(kodési kezdeményezések,

a természet- és kornyezetvédelmi, vizgazdalkoddsi feladatokat ellato szervezetek,

az agrar- és élelmiszergazdasagi, kornyezet- és vizlgyi szakterileten m(ikodé kutatd intézetek, ok-
tatasi-nevelési intézmények,

varosi fogyasztoi kozosségek.

A stratégia tehat az egészséges élelmiszerek elGallitdsdval és az 6koszisztéma szolgdltatdsok biztositasaval
tulmutat a vidéki térségeken és az agazati szereplék érdekein, az élelmezésbiztonsag, az egészség szolgdla-
taval az orszdg valamennyi lakosanak életére kihatdssal van.

6.2.6

A stratégia térségi és dgazati iranyultsaga

A stratégia a vidéki térségek fejlesztését tdzi ki célul, ezért teruleti fékuszat a vidéki térségek alkotjak. Ezen
tul azonban sz(ikebb és tagabb teriileti vetiilet is jelentkezik az aldbbiak szerint:

Elsédleges teriileti irdnyultsdg: vidéki térségek

A vidéki térségeket a vidékfejlesztési politika eddigi gyakorlatanak megfelel6en az alacsony népsu-
rliség, a terillethasznalatban, a foglalkoztatdsban, vallalkozdsi szerkezetben jelentkezé mez6gazda-
sagi érintettség, a terilethasznalatban és a biodiverzitdsban érvényesil6 természeti kdrnyezet je-
lenléte, valamint a falusi és tanyai telepiilésszerkezet jeldli ki. Altaldnosan a vidéki térségek f§ is-
mérvének a 120 f6/km? alatti népstir(iség tekinthets, a pontos terileti lehatarolasi paraméterek a
stratégia végrehajtdsa soran, az intézkedések megfogalmazdsakor adhatdk meg.

Specidlis teriileti iranyultsdg: kiilbnb6z6 szempontok szerint kiemelt vidéki térségek

A vidéki térségeken beliil a stratégia négy szempontbdl kilon is nevesit térségeket, tajegységeket,
amelyekre térségi komplex vidékfejlesztési programokat fogalmaz meg az aldbbiak szerint:

o Specidlis tdji, kbrnyezeti problémdk, adottsdgok alapjan kijeldlt vidéki térségek
E szempont alapjan, elsédlegesen a vizgazdalkodassal 0sszefliggésben a stratégia a Tisza-
volgyre és azzal 6sszhangban a Duna-Tisza-k6zi Homokhatsagra nevesit térségi osszefiig-
gésrendszerben kezel6 feladatokat. Mindkét térség esetében komplex tajtervezésre és taj-
gazdalkoddsra van szikség.

o Jelentds tdrsadalmi hdtrdnyokkal, problémdkkal rendelkezé vidéki térségek
E szempont alapjan a stratégia az észak-magyarorszagi Cserehat és a dél-dunantuli Orman-
sag térségét emeli ki, mint kilondsen hatranyos helyzet( térségeket. Mindkét térségben
igen jelent6s a munkanélkiliség és a roma lakossag aranya, az eddigi fejlesztéspolitikai ta-
mogatasok nem vezettek érdemi eredményhez.

o Specidlis vidékfejlesztési feladatot jelenté térségi problémdk
E szempont alapjan a tanyds térségek és az apréfalvas térségek emelheték ki, szérvany-, il-
letve rendkivil alacsony népsliriiségli telepiilésszerkezetiik miatt. Mindkét telepiilésforma
esetében jelentds az elvandorlas, az eloregedés, problémat okoz az elérhet&ség, a kozossé-
gi szolgaltatasok biztositdsa, jellemz6 a funkcidvaltas. Térségfejlesztési 6sszehangolasi igé-
nye és a természeti, kulturalis 6rokségre alapozott fejlesztéspolitikai mddszertan indokolja
a stratégiaban a Tokaj-Hegyalja programot.

o Térségividékfejlesztési egyiittmiik6dések
A vidékfejlesztés nagytérségi kapcsolddasai, az agrar- és élelmiszerpolitika, a kdrnyezet- és
vizligy, a vidékfejlesztés teriiletén jelentkezd egylttm(ikodési lehetGségek és kapcsolatok
okan emeltiik be a stratégidba a Karpat-medencei vidékfejlesztési programot.

Agazati irdnyultsdg: agrdr- és élelmiszergazdasdg

Az agrar- és élelmiszergazdasag mint agazati szakpolitika fejlesztése tulmutat a vidéki térségek ha-
tdrain, az egész orszagot érinti, hiszen a févarosban is van mez6gazdasagi termelés és a févaros je-
lenti a legfontosabb hazai élelmiszerpiacot. Szamos élelmiszeripari vallalkozas varosban mkodik, a
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helyi piacok, a kozvetlen értékesités 6sszekoti a varost a faluval. A szakpolitikai feladatok ezért ter-
mészetesen orszagos hataskoriek.

62



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

7. STRATEGIAI TERULETEK ES TEENDOK, VIDEKSTRATEGIAI NEMZETI PROGRAMOK

A stratégia atfogo célkitlizését és céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi programokon keresztiil
lehetséges megvalositani. E stratégiai teriileteket és a hozzajuk kapcsolédd nemzeti programok rendszerét a 7.
abra szemlélteti. A nemzeti programok egyrészt meglévé programok folytatasat, illetve tovabbfejlesztését tar-
talmazzak, masrészt Uj programok inditdsat jelentik. Az egyes programok tovabbi alprogramokat tartalmazhat-
nak a specialis dgazati szakpolitikai teend6k megfogalmazasara. Az Uj programok részletes szakmai kidolgozasa-
ra, egyeztetésére és az itemezett megvaldsitasukhoz sziikséges jogi, gazdasagi szabalyozasi, intézményi, és
kiilondsen a pénzigyi feltételek megteremtésére a nemzeti vidékstratégia elfogadasat kbvetéen keril sor.
A programok kialakitdsa a kdzponti koltségvetés teherbird képességének figyelembe vételével torténik. A
stratégiai terlletek és az azokon megfogalmazddd teenddk, programok a kévetkezék.
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TERMESZETI EROFORRASOK, KORNYEZET

Természeti
erdforrasokés
értékek védelme,
fenntarthatd
hasznalata

NEMZETI VIDEKSTRATEGIA 2020

Fld-és
birtokpolitika
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7.1. Természeti értékek és er6forrasok védelme, fenntarthaté hasznalata

A természeti er6forrds-gazdalkodas nemzeti hataskorben tartdsa, a természeti javak feletti 6nrendelkezés
megtartdsa a nemzeti szuverenitds és a vidékfejlesztés kulcseleme. A természeti er6forrasok amellett, hogy
az emberi tevékenységek és életminGség alapfeltételeit jelentik, a vidéki gazdasag kdzéppontjaban allé
mez06-, erd6-, vad- és halgazdalkodas alapjat is képezik. A természettel, kornyezettel kapcsolatban alapve-
t6 szemléletvaltasra, okoldgiailag érzékeny gondolkodasra van sziikség. Nem lehet elvalasztani és nem
lehet szembeadllitani a kornyezeti és a gazdasagi szempontokat, a kett6 integralt kezelésére van sziikség. A
vidékstratégia célja ezért nem egyszer(ien a természet és a kornyezet védelme, hanem az okoszisztémak
miikodésének biztositdsa az er6forrasok megd6rzését biztositoé tajhasznalaton keresztiil.

Szakteriileti célkitlizések:

e Atalajok és a term6féld mennyiségi és minGségi védelme.
e Fenntarthatd, integralt vizgazdalkodas.
e A bioldgiai sokféleség és az 6koszisztéma-szolgaltatdasok fenntartasa.
e A kornyezetbiztonsag javitasa.
E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.1.1 Talajvédelmi és dsvdanyi nyersanyag-gazddlkoddsi program
A talaj hazank egyik legfontosabb, feltételesen megujuld természeti er6forrasa, melynek védelme, termé-
kenységének fenntartdsa nem csupdan a féldhasznald, hanem a tarsadalom hosszu tava érdeke. A kedvezé
hazai természeti adottsagoknak kdszonhet6en a jo6 minGségl talajok ardnya és a nagy terméképességd tala-
jok kiterjedése jelentGs. A kedvez6 adottsdgokat azonban természetes talajpusztuldsi folyamatok és az em-
beri beavatkozdsok (pl. helytelen agrotechnika és vegyszerhasznalat, mezévédé erd@savok kiirtasa) egy-
arant karositjak. Ezen folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a mez6gazdasagi termelés kolt-
ségeinek novekedését, az 6koldgiai, vizhaztartasi korfolyamatok felbomldsat, a kockazatos anyagok felhal-
mozddasat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyez6dését okozzak. Szamos terile-
ten problémat jelent a nem fenntarthato talajgazdalkodas, vagyis, hogy a talaj megujuld képességét megha-
ladé mértékd hasznalata, leromldsa. Az infrastruktura, az ipar és a telepuilések terjeszkedése kdvetkeztében
jelent6s a terméfoldek mezégazdasagi miivelésbdl vald végleges kivondsa és a tartds talajfedettség nove-
kedése. Ezért kivanatos szigoritani a m(ivelésbdl torténé kivonas szabdlyozasat. Magyarorszag dsvanykin-
csekben vald viszonylagos szegénysége és a terméfold védelme stratégiai prioritassa teszik az asvanyi
nyersanyag-pazarlasok megakadalyozasat, a gazdalkodas optimalizalasat is.
Stratégiai irdnyok és teend6k
1. Talajkészleteink mennyiségének és min&ségének fokozott védelme és termékenységének hosszu tavu
fenntartasa, a talaj megfelel6 megujuldsat el6segité hasznalat 6sztonzése.
2. Talajvédé agrotechnika és gazdalkodds megvaldsitasa, a talaj-degradacios tényezék (pl. erdzio és defla-
cid) megelbzése, mérséklése, valamint az ezeket elGsegitd szabdlyozasi feltételek és tamogatasi lehets-
ségek (pl. gépbeszerzésekre, szaktanacsadasra, periodikus mélymdvelés elvégzésére) biztositasa.

3. A talajallapot folyamatos monitoringja, a term6fold és talajvédelmi elGirasok betartasanak ellenérzése.
A szakhatdsdag intézményrendszerének megerGsitése, a talajvédelmi stratégia korszer(sitése.

A terméfoldvédelem torvényi garancidinak és gazdasagi eszkdzrendszerének erdsitése.

5. A termdfold igénybevételével megvaldsuld beruhdzdsok soran a talajvédelmi szabdlyok betartasa: a
beruhazassal, épitéssel érintett teriiletek humuszos termdérétegének megmentése, illetve a kérnyezé
talajok minGségének megdvasa.

6. A term6fold és talaj védelmének érdekében megfelel6 szabalyozas kidolgozasaval a z6ldmezG6s beruha-
zassal terjeszked®6 ipari parkokat és laképark célu befektetések korlatozasa, tdmogatva egyben a felha-
gyott iparteriiletek ipari, laké és koz6sségi funkcidkra torténd Ujrahasznositasat.

7. A talajerG-utdnpdtlas természetes anyagainak és maddszereinek 0Osztonzése: a szervesanyag-
gazdalkodas fejlesztése, zoldhulladékbdl készilt komposztok, fermentatumok, szennyviziszap elhelye-
zése minGségi kritériumainak felllvizsgélata.
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A talaj viztarozo kapacitasanak névelése és minél hatékonyabb kihasznalasa.

Az asvanyi nyersanyagok vonatkozdsaban — a nyersanyagok sz(ikosségére és novekvd arara is tekintet-
tel — a hosszu tavu szemlélet, valamint a takarékossdg és er6forras-hatékonysag elveinek érvényesitése,
a kornyezet terhelésének csdkkentése.

10. Az asvanyi nyersanyagok kutatdsa és kitermelése sordn a legjobb elérhet6 technoldgidk alkalmazdasa-
nak, illetve a hulladékhasznositdsbdl ered6 dsvanyi nyersanyag megtakaritdsi lehet6ségek kihasznalasa-
nak 6sztdnzése.

7.1.2 Természeti értékek, teriiletek, 6koszisztéma szolgdltatdsok védelme és helyredllitasa program

Napjainkra hazank természeti értékeinek jelentdés hanyada kotédik kdzvetlenil mez6gazdasagi miivelés alatt
allé teriletekhez, illetve erd6khoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tajgazdalkoddsnak. Ezen tul a
bioldgiai sokféleség meglrzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitds névelésének is, amely valtozatos
terilethasznalatot biztosité mezdgazdasagot, valamint az adott tajegység helyi sajatossagaihoz, klimatikus,
talajtani és hidrolégiai viszonyaihoz alkalmazkodd fajtak haszndlatat jelenti. Az 6koszisztéma szolgaltatasok
védelme és helyredllitdsa érdekében, a védett természeti teriiletek és Natura 2000 teriletek allapotanak
megdrzésén és javitasan tul fontos a védett természeti terileteken kiviil is megdrizni és helyreallitani a gazda-
sagi el6nyoket is jelent6 bioldgiai sokféleséget, fenntartani a vidéki teriiletekhez k6t6d6 tdji értékeket. A helyi
jelentdségli védett természeti teriiletek kijelolése egyrészt meg6rzési célbdl torténik, mig mdskor a tarsada-
lom természetvédelmi igényének alulrél kezdeményezett szervez6dési lehet6ségét teremti meg.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Atermészetvédelmi oltalom alatt all6 terlletek ( kiilondsen a védett természeti terlletek, Natura 2000
terliletek, ex lege védett teriletek), illetve az 6koldgiai haldzat elemei, valamint az egyéb természet-
kozeli dllapotu teriiletek megbrzésének és fenntartasanak jogi, kozigazgatdsi és pénziigyi eszkbzokkel
torténd tdmogatasa.

2. A természetvédelmi oltalom alatt all6 teriletek, él6- és élettelen természeti értékek meglrzését el6-
segitd hatékony jogszabalyi kdrnyezet, valamint stabil intézményi, finanszirozdasi hattér biztositasa, va-
lamint a természetvédelmi oltalom alatt all6 terlletek halézatanak kiteljesitése.

3. A természetvédelmi oltalom alatt nem 4ll6 terlleteken a mez6gazdasagi biodiverzitds meglrzését
szolgalé kifizetési rendszerek fenntartasa és mikodtetése.

4. A mezbgazdasagi biodiverzitdas megbrzését hatranyosan befolydsold tdmogatdspolitikai eszk6zok felil-
vizsgalata, szlikség szerinti médositasa.

5. A nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezel6i min&ségének, természetvédelmi mintagazdasag jellegé-
nek er@sitése.

6. A polgari természetGri haldzat fenntartdsa, lehet6ség szerinti bévitése. A természetvédelmi és kornye-
zetvédelmi céllal létrejott civil szervezetek, oktatdsi intézmények bevonasa a természeti értékek 6n-
kéntes megdvasaba a terliletérzés, kutatas, monitorozas, fajmegé6rzés tertletén.

7. A hazai védett természeti teriiletek kozel felét kitevé erdéteriiletek allami kézben tartdsa, minél
természetkdzelibb, lehet6leg folyamatos erd6boritast biztositd kezelésének megvaldsitdsa.

8. A novény- és dllatvilag sokféleségének fenntartasat elGsegité fajmegérzési tervek és fajvédelmi be-
avatkozasok végrehajtasanak, valamint az élGhely-rekonstrukcidk, mintaprojektek megvaldsitasanak
folytatasa.

9. A védett allatfajok védelmének hatékonyabb megoldasa a természet kozeli gazdalkodasi modok el6-
térbe helyezése, a kartételek megelGzése, a védekezési és riasztasi mdodszerek megfelel6 alkalmazasa.

10. A nagyobb teriletigény( és vandorld fajok, valamint az idészakosan vandorld fajok migracidjahoz sziik-
séges Okoldgiai folyosdk biztositasa.
11. Az invazids fajok elleni védekezés folytatasa.

12. Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaihoz torténd alkalmazkodas elésegitése a kornyezeti feltételek alakula-
sanak nyomon kovetése, a kedvezGtlen irdnyu folyamatok kialakuldsat erdsité antropogén hatasok csok-
kentése, kedvez6 hatasu beavatkozasok révén.
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13. Régi tajfajtak telepitése, termesztése, az artéri gyimolcsgazdalkodas segitése. Az 6nallé helyi kezdemé-
nyezéssel vagy kdzponti 6sztonzéssel induld kisérleti gazdalkodasok tamogatasa, amelyek a minGségben
és mennyiségben is megfelel§ haszonvétel mellett a gazdalkodas Uj, az 6koldgiai rendszerek regenerdlé-
dasat és fennmaraddasat eredményezd maddszereire iranyulnak (pl. erd6kert, permakultiras rendszerek,
gyimolcsények stb.).

14. A helyi jelent6ségli védett természeti teriletek, torténeti kertek, egyedi tajértékek megébrzése, fenntar-
tasa, az ehhez szikséges feltételek biztositdsa.

15. A Természetvédelmi Informacidos Rendszer mikodtetése és fejlesztése, a Nemzeti Térbeli Adat
Insfrastruktura kozérdek(i elemei altaldnos hozzaférhet6ségének biztositasa az adatkészletek harmoniza-
cidja érdekében.

7.1.3 Koérnyezetbiztonsdgi program

A kornyezet és a tarsadalom biztonsagat, a természeti eréforrdsokat veszélyezteté emberi (pl. ipari kataszt-
rofa) vagy természeti eredetd (pl. arviz, erd6tlz) események és folyamatok megel&zése, illetve a karos ko-
vetkezmények elharitasa kiemelt feladat a vidéki térségekben. A kérnyezetbiztonsag szorosan Osszefiigg az
éghajlatvaltozassal, mivel annak hatasara a rendkivili id6jarasi események gyakorisdganak novekedése, a
szélsGséges csapadékeloszlads, az aszaly- ar- és belvizveszély novekedése varhatd. A klimavaltozas mellett a
terlilethasznalatok atalakuldsa és a vizfolydsaink kilféldi szakaszain folyd tevékenységek hatasa is befolya-
solja az darvizek gyakorisagat. Fontos, hogy a kérnyezetbiztonsaggal 6sszefliggé beavatkozdsok az 6koldgiai
szempontok teljes kord figyelembe vételével, tajgazdalkoddsi keretbe illesztve torténjenek.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. A megel6zés hatékonysaganak novelésére el6rejelz6-, megfigyel6-, tdjékoztatd-, karmegel6z6 rendsze-
rek fejlesztése.

Az arvizi kockazatkezelési tervek elkészitése 2015-ig.

Az arvizszintek csokkentése a Tisza-volgyben a Vasarhelyi-tervben (VTT) elirdnyzott fejlesztések meg-
valdsitasaval.

4. A szélsGséges idGjarasi jelenségekbdl adddo kockazat csokkentése folydink mentén a mélyarterek lehe-
t6ség szerinti reaktivalasaval, bekapcsolasaval az arvizvédelembe; illetve tdjhasznalat valtassal, a helyi
Okoldgiai adottsagokhoz és a vizpétlashoz illeszkedd gazdalkodasi, terllethaszndlati mdédok bevezeté-
sével az érintett terileteken.

5. A legkritikusabb védvonal-szakaszokon a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése.
A mellékfolydk arvizvédelmi muveinek fejlesztése.

A meglévé arvizvédelmi mlvek fenntartasa, mikodésiik, elhelyezésik fellilvizsgalata, az arvizvédelem
m{szaki, illetve egyéb feltételeinek biztositasa.

8. A védekezésben érintett szervezetek egyluttmiikddésére épllé hatékony karelharitasi rendszer (intéz-
ményrendszer, technikai eszkdzok, szabalyozasi és finanszirozasi hattér) biztositasa.

9. Hatékony karmegel6zési és kdrelharitasi eljarasok és mddszerek kidolgozasa és megvaldsitasa.

10. A vidéki térségekben a talajban és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalédott szennyez6dé-
sek felderitése és a szennyezettség csokkentése vagy megsziintetése (az Orszdgos Kornyezeti Karmen-
tesitési Program megvaldsitasanak folytatdsa), figyelemmel a teriiletek Ujrahasznositasara, igy kilono-
sen a potencidlis szennyez6forrasként mikods felhagyott meddéhanydk, salakhanydk, pernyehanydk
és nehézipari terlletek rendezésére.

11. A tiizek és mas természeti katasztrofak altal karositott erd6kben az erdészeti potencidl helyreallitasa-
nak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tdmogatasa.

7.1.4 Vizkészlet- és vizminéségvédelmi program

A viz korlatozottan rendelkezésre allo, megujuld, sérilékeny természeti erGforras, mely az életmindség, a
mez6gazdasag, az erd6gazdalkodas és a biodiverzitds megdrzése szempontjabdl egyarant meghatarozo
tényez6. Vizeink ,jé allapotanak” elérését a Vizgy(jt6-gazdalkodasi Tervben foglalt intézkedési program
végrehajtasa biztositja. Az intézkedési programok az EU Viz Keretiranyelv céljainak megfelelen tartalmaz-
zak a vizfolyasokra, alldvizekre és felszin alatti vizekre (kiilonds tekintettel a termal- és karsztvizekre), vala-
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mint a védett teriletekre vonatkozd kornyezeti célkitlizések eléréséhez sziikséges szabalyozasi, mdszaki,
finanszirozasi, intézményrendszeri feladatokat. A Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv a kovetkezd, agrariumra vo-
natkozd mdszaki intézkedéscsomagokat tartalmazza: terileti agrarintézkedési csomag (Nitrat Akcidprog-
ram); vizfolyasok arterére vagy hulldamterére, valamint az alldvizek parti savjara vonatkozé agrarintézkedési
csomag; haldszati és horgaszati tevékenységgel kapcsolatos intézkedési csomag, valamint a fenntarthato
vizhasznalatok megvaldsitasa.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program és a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv intézkedési programjanak vég-

rehajtasa vizeink jo allapotanak elérése és megtartasa érdekében, a megel6z6 intézkedések el6térbe
helyezésével.

2. Avizkészletek és vizbazisok nemzeti tulajdonban tartasa, védelme, fenntarthatd vizkészletgazdalkodas
megvaldsitdsa.

3. Avizgy(ijt6-gazdalkodasi terv intézkedési programjanak megvaldsitasa, a terv (itemezett fellilvizsgalata.
Vizkészleteink takarékos vizhasznalatanak 6sztonzése.

5. Az lGzemel6 és a tavlati vizbazisok védelmét, a készletek megbrzését szolgdld Ivovizbazis-védelmi Prog-
ram megvaldsitasa, (pl. a hatralévé beruhazasok megvaldsitasa.).

6. A mez6gazdasagi eredetl nitratterhelés csokkentése érdekében a Il. Nitrat Akcioprogram megvaldsita-
sa és a lll. Nitrat Akcidoprogram elkészitése.

7. A helyes mez6gazdasagi gyakorlat szabdlyainak betartatasa, kiilonos tekintettel a nitratérzékeny teri-
letekre.

Az allattarto telepek tragyatdrolé mltdrgyai megfelel6 mdszaki védelemmel torténd elldtdsanak folytatdsa.

A termalvizkészletek allapotanak pontosabb megismerése, a kitermelt, utanpotlédé, valamint a karo-
sodas nélkiil kitermelhetd termdlviz készlet folyamatos nyomonkovetése és ennek fliggvényében a
hasznositds médjanak meghatdrozasa. A termalvizkészletek viztakarékos, valamint energiahatékony
célu hasznositdsanak elGsegitése, a hulladék termalvizek hé- és szennyezéscsdkkentésének 6sztonzése.

10. A vizgazdalkodasi-és vizvédelmi informacids rendszerek mikodtetése és fejlesztése, altalanos hozza-
férhet6ségének biztositasa.

7.1.5 Teriileti vizgazddalkoddsi program

A vizkészletekkel vald jobb gazdalkodds hozzajarul a hosszu tava gazddlkodasi lehetéségek megteremtésé-
hez, az agrardgazat sériilékenységének csokkentéséhez és a teriiletek népességmegtartd erejének novelé-
séhez. A vizhidnyos, illetve a belvizzel érintett teriletek jé vizhaztartasanak, a vizek mennyiségi védelmének
biztositasa, a klimavaltozas hatasara ndvekvd vizhidany/aszély ellensilyozasa érdekében mind szélesebb
korben sziikséges alkalmazni a vizvisszatartds, viztarozas, vizatvezetés eszkozeit az 6koldgiai szempontok
figyelembe vételével.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A bel- és kiilterileti vizrendezés 6sszhangjanak biztositasa, a teriilethasznalat igazitasa a helyi 6koldgiai
adottsagokhoz és a megvaldsithatd vizpétlasi lehetdségekhez. Az ar- és/vagy belvizzel rendszeresen
veszélyeztetett, gazdasagosan nem miuivelhetd szantoteriletek mivelési ag valtasa (gyep, vizes élGhely
kialakitasa).

2. Az aszdly és szarazodas megel6zésének, illetve a vizhidny komplex kezelésének, valamint a kdzvetlen és
kozvetett karok csokkentése érdekében az Osszes agazatra kiterjed§ aszalystratégia kidolgozasa és
aszalykezelési terv készitése.

3. A vizgazdalkodasi infrastruktira mikoddképességének helyreallitdsa az Uj igényekre és tavlati célokra
tekintettel; a terileti vizgazdalkodasi kozcélu létesitmények fenntartasara, karbantartdsara, valamint
megel6z6 belviz- és vizkarvédelmi beavatkozasokra allami vizligyi program kidolgozasa és végrehajtdsa.

4. A belvizvédelmi mivek allapotanak és a rendszer hatdsainak, szerepének felmérése; a sziikséges be-
avatkozasok megtervezése a vizgazdalkodasi széls6ségek lehet6ség szerint természetkozeli mddsze-
rekkel torténé enyhitésére.
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5. Aterileti vizrendszer atfogd, komplex szemléletli fellilvizsgalatanak megfelelen a belvizvédelmi rend-
szernek a helyi adottsagokra, igényekre és a hosszu tava fenntarthatdsagra tekintettel torténé m(ikod-
tetése, karbantartasa és fejlesztése.

6. Vizvisszatartasi, -tarozasi helyek kialakitdsa, a potencidlis viztarozasi helyek megé6rzése (a teriletilik
hasznositdsanak szabalyozasaval, a természetvédelmi érdekekre figyelemmel), a vizkormanyzas fejlesz-
tése, a meglevé vizhasznositasra alkalmas kapacitasok kihasznalasanak javitasa; belvizcsatornak kétira-
nyuva tétele, illetve megsziintetése szlikség szerint.

A terileti vizgazddlkodasi kozfeladatok rendezése.

A belvizvédelmi rendszerek megfelel§ fenntartdsara orszagos kézmunkaprogram inditasa.

A hegy- és dombvidéki tarozé épitési és rekonstrukciés munkak elvégezése a természetvédelmi érde-
kek figyelembe vételével.

10. A viztakarékos, a tdji adottsdgoknak is megfelel6 6ntozéses gazddlkodds fejlesztése, a folydvolgyek
komplex, tobb szempontu (vizgazdalkodasi, arvizvédelmi, gazdalkodasi, ontdzési, okoldgiai, vidékfej-
lesztési) fenntarthatd hasznositasi programjanak kidolgozasa, elindult kezdeményezések folytatasa,
mintaprojektek megvaldsitasa.

11. A mezGgazdasagi vizszolgdltatasra (0ntdzés, halaszat) vonatkozd szabdlyozas felllvizsgalata és meguji-
tdsa, a gazdalkoddkat terheld hivatalos eljardsok egyszer(sitése, a nem legdlis kutakbodl torténé vizki-
vétel megsziintetése, a tarozott vizek hasznalatat szabalyozo rendszer kialakitdsa.

12. Természetes, gravitacios rendszer(i kisérleti vizgazdalkodasi modell-projektek kidolgozadsa és megvalé-
sitdsa a mezGgazdasag és terileti vizgazdalkodas komplex kezeléséhez.

7.2. Vidéki kornyezetminGség javitasa

A vidéki kornyezet allapotanak jellemzéi, a telepilési infrastruktura, a szolgdltatasok szinvonala, a telepiilés
és a kornyez6 tdj kapcsolata mind az életmindséget alapvetéen meghatdrozd tényez6k. A stratégia célul
tlzi ki a vidéken él6k szamara élhetd, kornyezeti drtalmaktél mentes lakéhely, a megfelelS pihenési feltéte-
lek és a minGségi kornyezeti infrastruktira biztositasa, utdbbiba beleértve az egészséges ivovizszolgaltatast,
a szennyvizelvezetést és -tisztitast, a telepuilési csapadékviz-gazddlkodast, valamint a hulladékgazdalkodast.
Fontos, hogy a lakossag igényeinek kielégitése, az infrastruktura- és szolgaltatasfejlesztés a fenntarthatdsag
szempontjainak szem el6tt tartdsdval, a hazai kornyezetiparra tdmaszkodva térténjen, beleértve a szolgdlta-
tasok finanszirozhatésagat.

Szakteriileti célkitiizések:
o Atelepilések élhet6ségét és gazdasagi fejl6dését biztositd kdrnyezeti infrastruktura kiépitése, a fej-
lesztések sordn a fenntarthatdsagi szempontok hatékonyabb érvényesitése.

e Ajo levegbminGség meglrzése, az érintett teleplléseken a szennyezettség csokkentése és a zajter-
helés mérséklése.

o Az er6forras-gazdalkodas szempontjait érvényesité hulladékgazdalkodas megvaldsitasa.

o A helyi jelent&ségl védett természeti terliletek, az egyedi tajértékek és a zoldfellleti rendszer védelme,
a teleplilések és az infrastruktura elemeinek harmonikus tajba illesztése.

E stratégiai teriilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.2.1 Ivévizminéség-javito program

Magyarorszag telepiiléseinek kézml(ives ivovizelldtdsa mennyiségi szempontbdl alapvetéen rendezettnek
tekinthet8, azonban a szolgaltatott viz mindsége egyes térségekben néhdny paraméter tekintetében nem
felel meg az el6irdsoknak. A kdzlizemi vizellatassal nem rendelkezé teriileteken részben azonos minGségi
problémak jellemzéek, melyek megolddsa specialis intézkedéseket igényel.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Avizikozm(ivek nemzeti, illetve helyi k6zosségi tulajdonban tartdsanak erGsitése.

2. Az ivdvizben jelenlévs egyes komponensek miatt fennalld egészségi kockazatok jelentds csokkentése
és a lakossag szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyl biztositdsa.
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3. Aszolgaltatott ivoviz mindségének javitasat, a kiemelt komponensek (arzén, bor, nitrit, fluorid, ammo-
nium) koncentracidja csokkentését szolgald Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa, a szlikséges fi-
nanszirozasi hattér biztositasa (a vonatkozd Eurdpai Unids kotelezettségek teljesitése).

4. A Programban nem szereplé vas/mangan tartalom csokkentésére, haldzatrekonstrukcios feladatokra
megfelel6 forrasok biztositdsa.

5. Az ivdvizhalézat korszer(isitése a mdsodlagos vizminGség-romlds elkertilése és a halbzati veszteségek
csokkentése érdekében.

7.2.2 Szennyviz program

A telepliléseken keletkezd szennyvizek elvezetése és tisztitdsa a lakossdg életminGségének javitasdhoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kérnyezet védelméhez, valamint a gazdasag fejlesztésé-
hez egyardnt hozzajarul. Fontos a regionalis, nagy rendszerek megvaldsitasardl a hangsuly athelyezése a
helyi, kozosségi tulajdonu rendszerekre, tovabba alacsony laks(irliségl terlleteken a megfelel6 decentrali-
zalt szennyvizkezelési megoldasokra a természetkozeli technolégidk el6nyben részesitése mellett.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A 2000 lakosegyenérték (LE) szennyezGanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglomeracidékban a
Nemzeti Telepllési Szennyvizelvezetési és-tisztitasi Megvaldsitdsi Program végrehajtasanak folytatasa, a
szlikséges finanszirozasi hattér biztositasa (a vonatkozo Eurdpai Unids kotelezettségek teljesitése).

A lakasok csatorndra valé rakotésének 6sztonzése, a szabalytalan szikkasztok felderitése, szankcionalasa.
A keletkezett teleplilési szennyviziszap kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa.

A tisztitott szennyviz hasznositdsanak 6sztonzése.

vk N

A 2000 LE alatti telepiléseken keletkezé szennyvizek kezelésének (teleplilésszintlii megoldasok, egyedi
szennyvizkezel§ létesitmények/berendezések szakszer( kialakitasa, megépitése és elGiras szerinti haszna-
lata) biztositasa, a természetkdzeli megoldasok elé6nyben részesitésével, és a csapadékviznek a szennyviz-

t6l elkilonitett gydjtésével.
A telepilési folyékony hulladék gy(jtési és kezelési infrastrukturajanak fenntartdsa és fejlesztése.

Viztakarékossag, a szlirkeviz-hasznositas és vizmentes technoldégidk haszndlatanak 6sztonzése.

7.2.3 Telepiilési csapadékviz-gazddlkodds program

A telepulési vizgazdalkodas magdaba foglalja az atmenetileg/helyileg felesleges csapadékot és belvizeket
Osszegylijt6 és elvezet6 zart vagy nyilt rendszer( csatorna-haldzat kiépitését, a nyilt csatornak, telepiilésen
athaladd kisvizfolyasok és tavak meder- és partrendezését, el6bbiek vizszallitd-képességének visszaallitasat,
azaz rekonstrukciodjat, valamint a tarozast. Ezek a |étesitmények, illetve medrek a karmegel6zési funkcién és
a mez6gazdasagi vizigények kielégitésének tdmogatasan tulmenden javithatjak a telepiilés klimaviszonyait,
emelhetik a lakdkérnyezet szinvonalat is és Okoldgiai szolgaltatdsaikkal hozzajarulhatnak a biodiverzitas
védelméhez is.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A csapadékvizekkel valé gazdalkodast biztositd rendszerek kiépitése, rehabilitacidja a helyi vizvisszatar-
tas és hasznositas elGtérbe helyezésével.

A belteriileti csapadékviz-elvezet6 haldzatok fenntartdsa, rekonstrukcidja.

Zaportarozok épitése.

7.2.4 Levegbémindbség-védelmi és zajterhelés csékkentési program

A levegd minGsége és a zajterhelés alakuldsa mind az emberre, mind a természeti és az épitett kornyezet ele-
meire hatdssal van. A vidéki levegéminGség hazankban 3ltaldban jonak mondhatd, ugyanakkor a f(itési idény-
ben a lakossagi tlizelésbdl eredd levegGszennyezés, a kozlekedési, szallitasi igények ndvekedése (tranzitforga-
lom, ingdzas) miatti karos kibocsatas, illetve olykor a nagy tavolsagbdl érkezé légszennyezés, valamint a por-
szennyezés ezekben a térségekben is kihivast jelent. Magyarorszagon az utdbbi években nétt a zajforrasok
szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard hatasa. A zajterhelésre elsésorban a kozlekedési igények
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és a szallitasi volumenek névekedése hatott, mely — a vidéki nagyvarosokban és azok agglomeracidiban —
szamos kedvezG6tlen hatdssal jar.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. Atiszta levegGijli vidéki térségekben a j6 levegbmin&ség megdbrzése, illetve az érintett telepiiléseken a
leveg6min@ség javitdsa, a légszennyezettség kialakuldsdnak megelGzése, csokkentése.

2. A hatarértéket meghaladd szennyezettségl terileteken az 6nkormanyzatok bevondsaval elkészitett
szennyezettség csokkentési programok lGtemezett végrehajtasa.

3. Akozlekedésiigény csokkentése a telepliléstervezés, az életmadd befolyasolasanak (pl. szemléletforma-
16 kampanyok) eszkozeivel.

4. Az energiatakarékos, kornyezetbarat kdzlekedési médok elterjesztésének 6sztonzése és infrastruktira-
juk fejlesztése, a helyi és helykozi tomegkozlekedés és vasuti szallitds fejlesztése, a gépjarmuivekbdl
szarmazo kibocsatasok csokkentése.

5. A kornyezetbarat f(itési rendszerek széles kor(i alkalmazasanak, a tisztabb tlizel6anyagok hasznalatanak,
energiatakarékossagi intézkedések (éplletszigetelés stb) 6sztonzése.

6. A jo mezGgazdasagi gyakorlat alkalmazdsdval a mezdgazdasag légszennyezési kibocsatdsanak, zaj-,
illetve szagterhelésének, kiemelten az dllattartd telepek blizhatdsanak, ammania kibocsatdsanak jelen-
t6s csokkentése.

7. A hazai zajvédelmi szabalyozas tovabbfejlesztése, a stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek elkészi-
tése, a végrehaijtas finanszirozasanak biztositasa.

8. A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazé légszennyezés, zajterhelés, blzkibocsatas meg-
el6zésére, csokkentésére er6sebb hatdsagi kontroll biztositdsa.

7.2.5 Zoldteriileti rendszer fejlesztése program

A vidéki telepilések dinamikus kdlcsénhatdasban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik leg-
fontosabb telepiilési eleme egy funkcionalisan jol mkodd, bioldgiailag aktiv zoldfellleti rendszer, amely a
telepulési életmindség javitdsa szempontjabdl is fontos tényezd. Gyakran el6fordul, hogy mikézben a tele-
pllések a kozvetlen természeti kornyezetiik rovasara terjeszkednek, a telepllésen belil egyre t6bb az elha-
gyott, hasznalaton kiviili telek. Az egységes zoldfelileti rendszer, valamint a zoldgy(ir(ik megteremtése,
egységesen, mint zold infrastruktuira sok esetben hianyos. A ,,zoldfolyosék” egyre keskenyebbek, sok helyen
mozaikossd valnak. Uj zoldteriiletek alig l1étesiilnek, né a m(ivi felliletek aranya. Tovabbi fontos szempont a
zoldfellleteken a honos, tajjelleget erdsit6 novényfajok, él6helyek, életkozosségek, kertek, kastélyparkok
kialakitdsa, amelyek az els6dleges természetvédelmi célokon tul a sportolasi, rekreaciods, kozosségi funkciok
biztositdsahoz is hozzajarulnak. Az intézkedések kidolgozasakor figyelembe kell venni az EU z6ld infrastruk-
tura kezdeményezését.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A zoldfeliletek 6koldgiai és haszndlati értékének novelése, a zoldteriletek névelése és min&ségének
javitasa, bedgyazasa a Nemzeti Okoldgiai Haldzatba.

2. Az egységes zoldfellileti rendszer megvaldsuldsanak elGsegitése érdekében a teleplilésrendezési szaba-
lyozas attekintése és mdodositasa.

3. Atelepilési zoldfeliiletek sziikség szerinti meguijitdsa, dllapotanak javitdsa, a helyi igényeknek megfele-
16 funkcidk (pl. jatszotér, sportterilet) biztositasa, invaziv fajoktol mentes zoldfeliiletek kialakitasa.

4. Az igénybevételre keriil6 bioldgiailag aktiv felliletek magas bioldgiai aktivitasu teriletek kotelezé léte-
sitésével vald pdtlasa.

5. A mesterséges felszinboritas minimalizaldsa, a falltetés és gyepesités 6sztonzése, valamint a zoldfelu-
letek gondozasa, nagy CO,-nyelSképességli és , energiatakarékos” mintaparkok létesitése.

7.2.6 Hulladékgazddlkoddsi program

A vidék szamdra fontos, hogy — a hagyomanyokhoz igazodva - értékes anyagok ne valjanak hulladékka, azaz
melléktermékként, alap- vagy masodnyersanyagként hasznosithatdk legyenek, és ne jelentsen terhet hulla-
dékként torténd kezelésiik. A hulladékgazdalkodas a vidék életének minden teriletét érinti, Osszetett tevé-
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kenységei (megel6zés, szemléletformalas, tervezés, létesitmények megvaldsitasa és fenntartdsa, kdzszolgal-
tatds) sem valaszthatdk el a vidék gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elemeitdl. A célok eléréséhez sziiksé-
ges intézkedéseket minden esetben a megel6zés, Ujrahasznalat, Ujrafeldolgozas, egyéb hasznositas, artal-
matlanitas prioritdsi sorrendben, a kdrnyezetileg, tarsadalmilag és gazdasagilag leghatékonyabb megolda-
sok alkalmazasaval kell megtenni. Torekedni kell a csomagoldanyag-felhasznalds csdkkentésére is. A hulla-
dék érték is lehet: az élelmiszer-feldolgozdk Gizemelése soran pl. — lizemfajtatdl fliggben — jelentés mennyi-
ségl melléktermék keletkezik, melyek értékesitése az egyes iparagak felé (bér-, gydgyszer-, vegyipar, stb.)
bevételi forrast jelenthet a véllalkozasnak, ugyanakkor igen nagy teher az ipardgon a BSE/TSE kovetkezté-
ben indokolatlanul fonntartott vizsgalati, megsemmisitési kotelezettség, allati takarmanyként valé folhasz-
nalasi tilalom.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A hulladék keletkezésének megelG6zése, a keletkezett hulladék minél nagyobb mértékl hasznositasa,
szakszer( kezelése, az illegalis hulladéklerakasok megel6zése és megsziintetése.

A korszer( telepilési hulladékkezelési létesitmények kiépitésének folytatasa.

A hulladékka valt anyagok minél nagyobb aranyu visszaforgatdsa, lehet6 legkozelebb a keletkezés he-
lyéhez.

4. A melléktermékként fel nem hasznalhatd biomassza biogaz és/vagy komposztalo telepek létesitésével
vald hasznositasa.

5. A bioldgiai uton lebonthatd novényi melléktermékek és hulladékok lerakdsanak korlatozasa, lehetGség
szerint megszlintetése, decentralizalt (a hazi, kozosségi és telepiilési) komposztalas elterjesztése, els6-
sorban a szerves hulladék keletkezésének helyén.

A komposztok min&ségbiztositdsi rendszerének fejlesztése, a komposztok alkalmazdsanak 6sztonzése.

A szelektiv gy(ijtés sordn nagyobb szerepet kell biztositani a hazhoz mené gy(jtésnek és meg kell akada-
lyozni, hogy a lakossdg altal szelektiven 6sszegyijtott hulladék dmlesztve keriiljon a hulladéklerakdkba.

8. Az inert hulladékok hasznosithatésaganak vizsgalata az egyes termdteriletek megkozelitése, a kilterileti
utak jarhatdsaganak el6segitése teriiletén.

9. Az dllati melléktermékek és hulladékok, valamint a specidlis, mez6gazddalkodas soran keletkezé hulla-
dékok (mezbgazdasagi félidk, csomagoldanyagok) biztonsagos, lehetbleg Ujrahasznositassal jard keze-
|ésének biztositasa.

10. Az allati eredet(i hulladékoknak a sertés- és baromfi-takarmanyozdsban megfelel6 kezelés utan torténd
felhasznalhatdsaganak kezdeményezése az EU felé (a fehérjeimport és a hulladékartalmatlanitas koltségei-
nek megtakaritdsa miatt a versenyképességet névelné, ugyanakkor a tdvoli foldrészekrdl szallitott szdja-
mennyiség jelentds részét kivaltana).

11. Az agrar- és élelmiszeripari szabalyozas, min&ségbiztositasi elSirasok fellilvizsgalata a lehetséges hulladék-
csokkentés érdekében.

7.3. Fold- és birtokpolitika

A foldbirtok-politika az agrarpolitika kulcseleme, amely magaban foglalja a féldtulajdonnal, foldhaszndlattal,
foldforgalommal, haszonbérlettel, el6vasarlasi jogosultsaggal, az dllami foldteriiletekkel, tovabba az Gzem-
szabdlyozassal és a birtokrendezéssel, 6rokléssel kapcsolatos tennivaldkat. Aktiv foldbirtok-politikdval el6
kell segiteni az életképes gazdasagok, kozéplizemek létrejottét, az 6nallé gazddlkodast vallald, a jovéjét
falun, az agrar- és élelmiszergazdasagban elképzel fiatalok elinduldsat, a kiegyensulyozott foldtulajdoni és
foldhasznalati szerkezet kialakulasat, az indokolatlan féldkoncentracio elkeriilését. A féldbirtok-politikaban
is alapkovetelmény az atlathatdsag biztositasa.

Szakteriileti célkitlizések:

e A terméfoldvagyon védelme, a hazai természetes és jogi személyek foéldtulajdon szerzésének és
haszndlatanak elGsegitése az unids szabalyozassal 6sszhangban |évé eszkdzokkel.

o A kozépbirtokok szerepének a megerGsitése.
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o A fenntarthatdsag kovetelményeit teljesits, a foglalkoztatast biztositéd gazdalkoddsi formak, kiemel-
ten a csaladi gazdasdgok és azok tarsuldsai gazdalkodasanak segitése.

o Atlathato, stabil izemszerkezeti szabalyozas.

e Az dllam pozicidinak erésitése a foldpiacon, az allam kezelésében lévé nemzeti féldvagyon nemzet-
stratégiai célokat, kozérdeket szolgalé felhaszndlasa.

o A mez6- és erd6gazdasaggal foglalkozdk korszerkezetének javitasa, fiatalok gazdalkodéva valasanak
segitése.

e A helyben laké gazdalkoddk féldhoz jutasanak segitése.
e Atermdéfold-kivondsok korlatozasa, a felhagyott teriiletek Ujrahasznositdsa.
E stratégiai terilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.

7.3.1 Fold- és birtokrendezési, lizemszabdlyozdsi program

Alapvetd cél, hogy ne fogyjon a szabad foldteriilet, a term6féld nemzeti hataskorben, illetve a gazdalkodd
csaladok kezében maradjon, mivel a term&féld nemzeti identitasunk része és létbiztonsdgunk meghatarozo
alapja. Ezért olyan gazddlkodasi formakat tdmogatunk, amelyek a fenntarthatdsag harmas kdvetelményé-
nek (kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdsag) megfelelnek. Mindehhez sziikség van a foldbir-
tok-politika szabalyozdsi hatterének megujitasara, a foldtorvény, a birtokrendezésrdl, valamint a mezdgaz-
dasagi Gzemszabdlyozasrél sz616 torvényekkel. A mezégazdasagi lizemszabdlyozas célja a magyar mez6gaz-
dasdg vallalati rendszerének egységes szempontok alapjan torténé kezelése, a mezGgazdasagi vallalkoza-
sok, izemek m(ikodésének szabalyozdsa, a csaladi gazdasag, kistermel6, egyéb kategdriak életszerd definia-
lasa, mikodési feltételeik meghatdrozasa. A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprdzddott tulajdonosi szer-
kezet javitdsa, az elaprozott, kisméret(i parcelldk 6sszevondsa, életképes birtokok kialakitasa. Ki kell dolgoz-
ni a felhagyott teriletek fejlesztését és Ujrahasznositdsat biztositd barnamezds fejlesztés politikat és annak
részletes szabdlyozasat. A fold- és birtokpolitika, illetve az (izemszabalyozas kialakitasakor és végrehajtasa
soran fokozott figyelmet kell forditani a fenntarthatdsagi szempontokra, a kdrnyezettudatos gazdalkodds
érvényesitésére.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A termd6foldrdl szolo torvény és szabdlyozas meguijitasa, kiemelt figyelemmel a fold tulajdonjoganak
megszerzésére és a foldek haszonbérletének szabdlyozasara.

2. Az egyes Eurdpai Unids tagallamok termd&foldszerzési mintdinak tanulmanyozdasara épitve, a kilfoldi
maganszemélyek, valamint a bel- és kilfoldi t6kés tarsasagok 2014-ben lejard foldvasarlasi moratori-
umara tekintettel a foldszerzés hazai szabalyrendszerének atalakitdsa olyan, a terméfold vasarlasa-
hoz, haszonbérbe vételéhez, illetve a mezbgazdasagi lizem mikodtetéséhez kotéds, kdzvetett, az
unios szabalyokkal 6sszhangban 1év6 szabalyozasi elemekkel, amelyek révén a terméfoldvagyon minél
nagyobb mértékben tarthatd a hazai természetes és jogi személyek tulajdonaban és hasznalataban.

3. A spekulativ, illegalis foldszerzések (,,zsebszerz6dések”) realizalasat megakadalyozd, az unids szaba-
lyokkal 6sszhangban lévé jogszabalyok megalkotasa.

A mezbgazdasagi lizemszabalyozasrdl szolé altalanos térvény megalkotasa.

5. A csalddi gazdasagokrél sz6l6 torvény megalkotdsa az GstermelSk, csalddi gazdasagok és egyéni vallal-
kozdsok egységesitett lizemszabdlyozasanak biztositdsara. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere meg-
Ujitando, tevékenységi kore részévé kell tenni az alapanyag-termelés mellett termékei feldolgozasat,
kozvetlen értékesitését is. E gazdalkodasi forma fébb feltételei: a helyben lakas, a foldtulajdon, illetve
a bérelt foldtertlet maximum 300 ha mértékéig, a sajat gazdasdgaban termelt, maga vagy sajat szo6-
vetkezete dltal feldolgozott, és a végfogyasztdnak értékesitett mezGgazdasagi és élelmiszerterméket
allitson el6, gazdasaga éves bruttd arbevétele 2011. évi arszinten ne haladja meg a 100 millié Ft-ot.

Az egyszer(i szabalyozas és a feketegazdasag megsziintetésének kovetelményét szem el6tt tartva a
csaladi gazdasag feltételrendszerét véllald kisebb termel6k, a mez6gazdasaggal kiegészit6 jelleggel
foglalkozok is e szabalyozas ala kell tartozzanak.

A birtokrendezésrdl sz616 jogszabaly megalkotasa.

A Nemzeti Foldalaproél és a Foldalapkezel6 Szervezetrdl sz616 jogszabalyok attekintése, megujitasa.
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22.

7.3.2

A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerének a kis- és kozéplizemek foldsziikségleteinek, tartds
foldbérleti igényeinek kielégitését, életképes izemméretté szervezGdését, tovabba a kdzérdekl helyi
Onkormanyzati és allami foldkészlet-gazdalkodas céljait szolgalé mikodtetése.

Az dllami termdéfoldvagyon és dllapotanak tételes felmérése, leltarozasa. Csak jogilag rendezett, meg-
felel6en nyilvantartott foldrészletek képezhetik targyat a Nemzeti Féldalap tranzakcidinak.

A foldbirtok-politika és a birtokviszonyok, izemszerkezet atlathatdsdgdnak biztositasa az egész or-
szagra kiterjedd és név szerint 6sszegezhetd kozhiteles foldhasznalati nyilvantartas feldllitasaval.

Az allam kezelésében |évé nemzeti foldvagyon felhaszndalasaval és az 6nkéntes foldcserék elGsegitésé-
vel a gazddlkoddkkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és a stratégiai célokat szolgald (altaluk szer-
vezett) birtokrendezés megkezdése.

Telepilésenként a birtokrendezésre varé teriletek felmérése, az egyes telepliléseken belil az 6nkén-
tes alapon, illetve az allamigazgatdsi keretek kozott rendezni sziikséges teriiletek meghatdrozasa, a
lebonyolitashoz sziikséges infrastruktura fejlesztése, az 6koldgiai haldzat elemeinek megGrzésére te-
kintettel.

Az osztatlan kozos foldtulajdonok igény szerinti kimérésének és a tulajdonosok birtokba helyezésé-
nek, egymas kozotti adasvételének, cseréjének illetve a fennmaradd/felajanlott teriletek allami felva-
sarlasanak felgyorsitasa.

Az Oroklés szabalyainak moddositasa a terméfold korldtlan szétaprézéddasanak, illetve az 6rokosok
aranytalan teherviselésének megakadalyozasa érdekében.

A birtokviszonyok miel6bbi rendezése és az 1995. évi XCIIl. torvény kapcsan érintett tobb ezer jogo-
sult személy megfelel6 kartalanitdsa érdekében a védett természeti teriletek helyreallitdsat célzo,
torvényben eldirt foldvasarlasok folytatasa.

A foldtdl és a termeléstdl elvald kvotak és tamogatdsi jogosultsagok, mint vagyoni értékd jogok speku-
lativ kereskedelmének lehet6 legszlikebb keretek kozé szoritdsa torvényi eszkdzoket is felhasznalva.

A csaladi gazdalkodas folytonossagat és a generacidnkénti meguijitas lehetGségét kinald tdmogatasi
megoldasok — a csaladon, rokonsagon bellli illetékmentes , gazdasagataddsi tamogatas” és a fiatal
gazdak induld tdmogatdsa” — el6nyben részesitése.

A mezd6gazdasagi lizemszabalyozas keretében olyan —az EU mas tagallamai altal is alkalmazott — kiko-
tések bevezetése a terméfold vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez, illetve a mez8gazdasagi lzem
miikodtetéséhez, mint példaul a kotelezé helyben lakas; az érdekképviseleti és/vagy helyi 6nkor-
manyzati tdmogatd nyilatkozat; valamint a hazai szakoktatdsban szerzett mezégazdasagi szakmai ké-
pesités, és/vagy gyakorlat megszerzésének igazolasa.

Helyi kozbirtokossagok kialakitasanak elésegitése. Az 6nkormanyzatok ilyen célu szerepvallaldsanak
segitése, 6sztonzése.

Az autondm, Onfenntartd, onellato, félig onellatd, akar részfoglalkozdsu csaladi gazdasagok tartds
fennmaradasanak segitése, tdmogatasa.

A kistermel6k, kisgazdasagok mikodésére vonatkozd szabalyozas (addzas, konyvelés, nyugtaadas) Ié-
nyeges egyszerUsitése, konnyitése, a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlatdanak megfelelGen.

A term6fold és talaj védelmének érdekében megfelel6 szabdlyozas kidolgozasaval a z6ldmezG6s beru-
hazassal terjeszked§ ipari parkok és lakopark célu befektetések korlatozasa, tdmogatva egyben a fel-
hagyott iparteriletek ipari, lako és kozosségi funkcidkra torténd Ujrahasznositasat.

Demogrdfiai féldprogram, ,fiatal gazda életpalyamodell”

Abban az esetben, ha hazankban a jelenlegi kedvez6tlen demografiai tendencidk folytatddnak, az orszag
lakossdga 2050-re 7-8 millié fére csokken. Az egyes régidkban a probléma sulyat tekintve eltérések vannak.
Az orszagon belil kiilondsen kritikus a vidéki térségek demografiai helyzete. A vidéki térségekben a népes-
ség rovid id6én belll eloregszik. A kedvezGStlen folyamatok eredményeként a jelenlegi gazdatarsadalomnak
nem lesz megfelelS utdnpdtlasa, és az inaktiv rétegek aranya rendkiviili terheket ré az aktiv rétegekre. Ezért
a vidék szamara kulcskérdés, hogy helyben legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki élet mellett a gazdalkodast
valasztjak, és megfelel6 szamban vallalnak gyermekeket.

74



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A népesedési helyzet javitasa, a generdcidvaltds elGsegitése és az eloéregedd hazai gazdatarsadalom
utanpdtlasanak biztositasa érdekében demografiai foldprogram megvaldsitasa. A program keretében
a nemzeti foldalapbdl a termdfold tartds (25-50 éves) bérbe adasaval és egyéb eszkézokkel, 6rokélhe-
t6 foldbérleti jog keretében foldjuttatas a fiatal, gazddlkodast vallalé paroknak, melyet egyéb szocial-
politikai és gazdalkodast segit6 kedvezmények, eszkozok egészitenek ki. A tdmogatas feltétele, hogy a
fiatal csalad vidéken telepill le, fenntarthaté médon gazdalkodik, valamint két, vagy tobb gyermek vi-
ldgra hozataldt és felnevelését vallalja. A tdmogatds formaja hosszu tavd, kedvezményes foldbérlet,
melyet a gazdalkodast segit6é tovabbi kedvezmények, tdmogatdsi elemek egészitenek ki, kiemelten a
kapcsolddo jelenleg is rendelkezésre all6 (pl. fiatal gazdak induld tamogatdsa) unids tdmogatasi jog-
cimek.

A program megvaldsitasahoz sziikséges jogi kornyezet és koltségvetési hattér megteremtése.

Igényfelmérés a fiatalok (szakoktatasban és szakiranyu felsGoktatasban résztvevék) korében a demo-
grafiai foldprogramban vald részvételre vonatkozdan.

Fiatal gazdak kiemelt tdmogatasa, gazdalkodasuk segitése képzéssel, szaktandcsadassal.

5. A programhoz allami foldterlletek biztositasa (NFA), a foldbérleti pdlydzatok soran a demografiai
foldprogram szempontjainak érvényesitése. Az ehhez szlikséges jogszabalyi keretek megteremtése.

6. A program nyoman induldé gazdasagok, mez6&gazdasagi lizemek kialakitasahoz, szakmai tevékenysé-
géhez szaktandcsaddsi hattér, inkubdcié biztositasa a térségben mikodé szakképzési és agrar-
felsGoktatasi intézmények kdézremlkodésével, az allam és az dnkormanyzatok egylittmikodésével,
bemutaté gazdasagok, kdzosségi gazdasagok |étrehozasaval.

7. A programba belépé fiatal gazdalkodd csaladok termékei piacra jutdsanak kozosségi eszkdzokkel tor-
ténd segitése.

7.4. Fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az agrérszerkezet- és termeléspolitikdnak a vidék gazdasagat erGsit6 és ezzel tarsadalmat, helyi kozosségeit
stabilizalé tobbfunkcids mez6égazdasag mindségi termelési, élelmezési és élelmiszerbiztonsagi, energetikai,
kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatasi céljait kell szolgalnia. Olyan gazdalkodasi rendszerek elterjesztése a
cél, amelyek jé mindségli, egészséges élelmiszereket, szinesebb termékkinalatot adnak, energia-
felhasznalasukban kevésbé tdmaszkodnak a belathatd idén belil kimerils, de addig is folyamatos daremel-
kedésnek kitett szénhidrogén szarmazékokra, biztositjdk a fenntarthatd kérnyezethasznalatot. A mez6gaz-
dasagi rendszerekhez kot6d6 természeti értékek megbrzésével, a kedvez6bb hatasaik kovetkeztében kisebb
tarsadalmi - kdrnyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak, valamint nagyobb mértéki foglal-
koztatast biztositanak, kdzvetleniil vagy kdzvetve tobb csalddnak, embernek adnak munkat és megélhetést.
Ez a mez6gazdasag termelési és termékszerkezetének minGségi megujitasat is jelenti.

Szakteriileti célkitlizések:

e A természeti er6forrdsokat és a biodiverzitast megérzs, a terméhelyi adottsagokra (ideértve az ég-
hajlatvaltozasbol eredd tényezdket is) és a sajat bioldgiai alapokra épité terilethaszndlat, termelési
szerkezet és agrotechnika kialakitasa.

e A piaci keresletre alapozva magasabb hozzaadott értéket elGallité és nagyobb foglalkoztatast bizto-
sitd agazatokra éplil6 termelési szerkezet kialakitdsa.

e Az 4gazati (nbvénytermesztés, allattenyésztés) egyensuly helyredllitasa.
o Tobb ldbon 4ll6 gazdalkodas erdsitése.

o Az Okoldgiai gazdalkodas elterjesztése.

e GMO-mentes mez6gazdasag fenntartasa.

E stratégiai teriilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolédnak.
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7.4.1 Okoldgiai gazddlkodds program

A kell6 tdmogatds- és szabalyozaspolitikai 6sztonzés, fizet6képes hazai kereslet és fogyasztéi hozzaallas,
tovabba export-marketing hianydban Magyarorszag eddig nem haszndlta ki kell6 mértékben az 6kolégiai
gazdalkoddsban rejl6 lehet&ségeit. Az eurdpai tendencidkkal ellentétes médon, Magyarorszagon nem ndétt
megfelel6 mértékben az ellen6rzott 6koldgiai gazdalkodas ald vont terlletek nagysaga, az minddssze a me-
z6gazdasagi terllet 2%-a. Kedvezdek ugyanakkor az okoldgiai és egyéb adottsdgok (jogszabalyi hattér,
GMO-mentesség, tajfajtdk, 6shonos fajtak, erds ellenGrzési-tanusitasi rendszer) az 6koldgiai gazdalkodas-
hoz. Ma mar hazankban is egyre tobb, az 6koldgiai gazdalkodast segit6 technoldgiai mddszer all rendelke-
zésre. Az 6koldgiai gazdalkodds nagyobb él6munka-igénye noveli a foglalkoztatottsagot, kivaléan alkalmas a
csaladi gazdasagokban torténé megvaldsitasara, a biotermékek fogyasztasa az ehhez kapcsolddé ismeretek
révén is javithat a magyar népesség rossz altalanos egészségi allapotan, és kornyezeti hatasai is kedvezGek
(vizkészlet és termé6fold jo allapotanak megérzése, az 6koldgiai egyensuly megdrzése, kdrnyezetterhelés
mérséklése). Emellett kevésbé fligg a kiilsG, energiaigényes inputoktdl.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Magyarorszag okoldgiai gazdalkodasi akcidtervének elkészitése a bioélelmiszerek és biogazdalkodas
EU akcidtervéhez igazoddan, az 6koldgiai gazdalkodasba vont teriiletek nagysaganak novelése ér-
dekében.

2. Az okoldgiai gazdalkodds fokozott tdmogatasa, kilonds tekintettel az 6koldgiai allattenyésztés és
méhészet fejlesztésére; a gazdalkoddk 6koldgiai gazdalkodasra vald atallasanak, illetve az 6koldgiai
gazdalkodas ellenbrzésével és tanusitasaval kapcsolatos koltségek tdmogatasa.

3. A tadmogatdsi rendszerben az okoldgiai gazddlkodas vallalasanak értékelési szempontként torténdé
érvényesitése. Osztonzék kialakitdsa a gazdalkoddk szamara, hogy ne csak gazdasaguk egy részét,
hanem egészét allitsak at okoldgiai gazdalkodasra.

4. Az 6koldgiai gazdalkodds szerepl6i kozotti integracid, bemutatd dkogazdasagok létesitésének Osz-
tonzése.

5. Az 6koldgiai gazdalkoddsra vonatkozd elemzd, értékels, 6sszehasonlitd kutatasok, az eddigi tevé-
kenységek tapasztalatainak tudomanyos madszerekkel valé feldolgozasa, az érintett intézmények
és gazddlkoddok munkajanak 6sszehangolasa.

6. A bioldgiai noévényvédelmi mddszerek terjedésének Osztonzése, tobbek kozott a jogi kdrnyezet
megfeleld, annak sajatsagaihoz igazod6é mddositasaval.

7. Az oOkoldgiai gazdalkodds versenyképességét és termésbiztonsdgat megalapozé tapanyag-
gazdalkodasi, organikus nemesitési és ndvényvédelmi kutatdsok, fejlesztések és innovacidk tdmo-
gatasa.

8. A mar rendelkezésre 3ll6, 6koldgiai gazdalkodast segité technoldgiai médszerek, gazdalkodasi gya-
korlatok szélesebb kdrben valé megismertetése, széleskor(i ismeretterjesztés.

9. Az 6koldgiai gazdalkodasban jél alkalmazhaté tajfajtak felkutatdsa, megbrzése és termesztésbe vo-
nasa, a hozzajuk két6d6 helyi hagyomanyok, ismeretanyag, nevezéktan megGrzése.

10. A biotermékek feldolgozasanak névelése, a biotermékeket feldolgozd kapacitasok létesitése, fej-
lesztése.

11. A biotermékek hazai piacra jutdsanak tdmogatasa és a bioélelmiszerek bevondsa a kozétkeztetésbe,
elsGsorban a bolcs6dében, dvodaban, iskolaban és a kdrhazakban.

12. A kinalati oldal novelése mellett a fogyaszték szemléletének megvaltoztatdsa, tajékoztatasa a
bioélelmiszerek fogyasztasanak el6nyeirdl, fontossagarol. Tobbéves, célzott informacio- és reklam-
és médiakampany a bioélelmiszerek népszer(isitésére.

13. Képzés, szaktanacsadds, bemutatd gazdasagok, tangazdasdgok az okoldgiai gazdalkodast folytatdk
szamara, az altalanos nevelési, oktatasi programnak is képezze részét az 6koldgiai gazdalkodas fon-
tossaga.
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7.4.2 Génmeglrzési program

Elelmezési és mezdgazdasagi célu genetikai eréforrasaink, a hazai kultirndvény-, és haszonallat fajok, fajtak
kiemelt fontossagl nemzeti 6rokségeink, kozkincseink. Genetikai eréforrasaink felkutatasa, begydjtése, meg-
Grzése, fenntartdsa és felhasznalasa fontos nemzetbiztonsagi stratégiai kérdés. Csak igy valdsithatd meg élel-
miszer-onrendelkezésiink és az orszag egészséges és biztonsagos élelemmel térténd ellatasa. Az agrarbioldgiai
sokféleség (az agro-biodiverzitdas) megdrzése, aktiv fenntartasa elengedhetetlendl sziikséges ahhoz, hogy a
jové tarsadalma megfeleld valaszokat tudjon adni a természeti és gazdasagi kihivasokra (pl. a klimavaltozasra,
a gazdasagi/élelmiszervalsagok kovetkezményeire). A mez6gazdasag tartds alkalmazkodasanak nélkiilézhetet-
len feltétele tehat a gazdalkoddk alkalmazkodoé-képességének és tudatossaganak javitasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Nemzeti Agrobiodiverzitas-védelmi Stratégia kidolgozasa és lépésrél 1épésre valé megvaldsitasa az
Osszes érintett fél bevondasaval és egylttmiikodésével.

2. A hazai génbank haldzat ujraszervezése, melynek els6 lépéseként a Vidékfejlesztési Minisztérium
2010. november 1-vel 6nallé intézményként létrehozta a Novényi Diverzitas Kézpontot (NODIK) és a
Kisallattenyésztési Kutatdintézet és Génmegbrzési Koordindciés Koézpontot (KATKI). Ennek
folytatasaként biztositani kell a bioldgiai alapok meg6rzését végzé hazai génbank haldzat
m(ikodtetésének hosszu tava anyagi és személyi feltételeit.

3. Alacsony koltségeket biztositd, atlathato, egyszerd, rugalmas, a gazdalkoddk részvételén alapulé fajta-

......

4. A fajtaoltalmi, nemesitGi jogok rendszere mellett Uj tipusu jogok (mezb&gazdasagi termel6k jogai,
kollektiv tulajdonjogok, haszon-megosztas) kidolgozasa és alkalmazasa.

5. A tijfajtakat, helyi fajtdkat fenntartd/termelé gazdalkoddok szamara elérhet6 a 2014-2020-as
vidékfejlesztési program tdmogatdsainak fenntartasa, illetve bévitése a 2014-2020 kozo6tti id6szakban
(on-farm génmegdrzés).

6. Agrarkutatasok finanszirozdsa a tajfajtak élelmiszerfogyasztasi, tapldlkozasi értékeinek feltarasa,
elényds élelmiszerfeldolgozasi tulajdonsagainak vizsgdlata, az agro-biodiverzitds torténeti
folyamatanak feltardsa, jobb, minGségi termékek el6allitdsanak segitése, illetve a részvételi
nemesitési eréfeszitések elémozditasa érdekében.

7. A foldrajzi, eredet-megjeldlési, illetve hagyomanyos, kilonleges terméki arujelzé rendszer hazai
alkalmazasanak erGsitése, 6sztonzése annak érdekében, hogy az adott tdjak természeti erGforrasaihoz
(genetikai eréforrasok, talaj, viz, klima, tajfajta vetémagok és novények, stb.), illetve hagyomanyos
feldolgozasi mddszereihez kapcsolddd termékek versenyképesek legyenek a hazai és eurdpai piacon.

8. A gazdasagok szamdra annak lehetévé tétele, hogy minél rugalmasabb keretek kdzott haszndlhassak a
ritka novényeket, tajfajtakat (a csaladi gazdalkodok, a mikrovallalkozasok, az 6kolégiai gazdalkodas
tdmogatasa az agro-biodiverzitds szempontjabdl is fontos feladat, hiszen a gazddlkoddk ezen
csoportjai vesznek részt jelenleg is a genetikai erézidnak kitett fajtak fenntartasaban, hasznalataban).
Az ex situ génmegGrzés in situ génmegdbrzés nélkiil nem tudja biztositani a szlikséges adaptdciét a
valtozé (pl. éghajlatvaltozas) kérnyezethez, ezért a kétféle génmegdbrzést kombinalni kell, az in situ
génmegdbrzést a legnagyobb mértékben részévé kell tenni a gazdalkodasnak.

9. Tobb szintl egylttmikodés kialakitasa és meg6rzési programok elinditasa a Karpat-medence 6sszes
olyan tajegységében éI6 kozosségével, ahol tudatos génmegGrzés folyik.

10. A gazdalkoddk foldhaszndlati dontéseinek a fenntarthatd erdGforrds-hasznalat egészére kiterjedd
megalapozdsdra dontéstamogatasi rendszer és kdzponti adatbazis létrehozasa.

Névényi génmegdrzés alprogram

Az alprogram keretében a szantofoldi novények, gyepek (legeld, kaszald), erddk, zoldségek, gylimolcsok,
fliszer-és gydgynovények, mikroorganizmusok eddig még be nem gylijtott genetikai er6forrasainak begydij-
tése, meglrzése, fenntartdsa és bolcs felhasznaldsa a cél.

Allati génmegérzés alprogram
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7

Az alprogram keretében az Gshonos allatok genetikai er6forrasainak megdrzése és stratégiai felhasznalasa-
nak biztositasa torténik.

7.4.3 Tdj- és agrdr-kérnyezetgazddlkoddsi program

A mez6-, erd6-, vad- és halgazdalkodasnak kiemelt szerepe van a tajfenntartdsban. A tajfenntartast biztosi-
té gazdalkodas nem egyszer(ien természet- és kornyezetvédelmi célokat is teljesité gazddlkodast jelent,
hanem olyan termelést és tdjhasznalatot, amelyben a termelési célok a népességmegtartd, tarsadalmi, kul-
turdlis és kornyezetstabilizadld, természetvédelmi feladatokkal 6sszehangoltan, a taj természetes m(ikodé-
sének rendszerére éplilve valdsulnak meg. E gazdalkodast a védelmi, valamint a termelési és fogyasztasi
célu kornyezethasznalat (térfunkciok) harmoniajara torekvé foldhasznalat és térstruktira kialakitasa, az
agazati ardnyok és gazdalkodasi médok 6koldgiai harmonizdcidja, a taji adottsagokhoz igazodé lizem- és
tablaméretek, az emberléptékd, tajképileg esztétikus térszerkezet, az 6koldgiai korfolyamatok Gizemi és taji
szintl fenntartasa jellemzi.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. Térségitajgazdalkodasi tervek készitése a tajhasznalatban érintettek bevondsaval.

2. Tajkarakter védelmi program (az altalanos tajvédelem és az agrarstratégia slirgés 6sszehangolasa, a
természetvédelem szempontjainak beépitésével).

3. A helyi adottsagokra, okszerl terilethasznalatra, m(ivelési ag valtasra épilé modellprogramok,
mintaprojektek megvaldsitasa, a meglévs kezdeményezések rendszerszer( folytatdsa, kiterjesztése,
kornyezetvédelmi-természetvédelmi szaktanacsadé haldzat kiépitése a gazdalkoddi dontések meg-
alapozdsahoz.

4. A gyomnovények, kiemelten a parlagfii elleni védekezés megoldasdra iranyuld rendszerszemlélet( to-
rekvések elGsegitése.

5. A z6ld gazdalkodasi elGirasok onkéntes vallalasdért és teljesitéséért 0sztonz6 hatdsu, teriletalapy,
vissza nem téritend6 kifizetések, kompenzdcid biztositdsa a gazdalkoddk szdmdra. Az agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszer felllvizsgalata, tovabbfejlesztése, a magasabb kornyezet-, illetve
természetvédelmi értékl programok preferencidja a forrasok felosztasanal. A kifizetéseket a gaz-
dalkodd tevékenységének kornyezet- és természetvédelmi hatdsainak értékelésére alapozd zold-
pont-rendszer bevezetése.

6. Megfelel6 kompenzacids rendszer kidolgozasa és mikodtetése a megvaltozott természeti allapotu
(pl. begyepesedett, erd6sul6), természeti, erdészeti értékké valt teriletek tulajdonosai, illetve
hasznaloi részére.

7. A tdji adottsagokhoz ill6 gazdalkodds tamogatasi rendszerének megalapozasa érdekében a tajegy-
ségenként/kistajanként kivanatos gazdalkodasi formakat rogzit6 tervek elkészitése. A tdmogatasok
odaitélésénél jelent6s sullyal kell figyelembe venni a tervezett fejlesztés illeszkedését a telepiilések
térségi teriletfejlesztési és terlletrendezési terveivel 6sszhangban 1évé kilterileti rendezési terve-
ihez, kornyezetvédelmi szabalyzataihoz.

8. A vizminGség-védelem és a fenntarthatd mezdgazdalkodas kdrnyezetbiztonsagi szemléletl ossze-
hangolasa.

9. A hagyomanyos, a folydk természetes m(ikodéséhez igazodd, a vizjarassal egyitt él6, ahhoz alkalmaz-
kodo artéri tajgazdalkodas, illetve atfogd vizgazdalkodasi rendszer feltdmasztasa az erre alkalmas te-
rileteken. Megszervezésére ott van lehetdség, ahol elegendd, rendszeresen pétolhaté viz all rendel-
kezésre, és ahol a folyék rendszerm(ikddése helyredllithaté vagy utdnozhatd. E teriiletek a folydk mé-
lyebben fekvé arterei, a vizlépcs6k visszaduzzasztdsa altal érintett teriiletek, a nagyobb nyilt arterek
(pl. Bodrogzug, Gemenc), a kisebb folydk holtagakkal, mellékvizekkel tarkitott még szabalyozatlan,
avagy kevésbé rendezett szakaszain (Raba, Bodrog, esetleg a Sajo vagy a Hernad mentén). Részletei-
ben megvaldsithatd a folydk hulldmterein, nagyobb — esetenként a belvizek tdrozasara hasznalt — ta-
vak, holtdgak mentén, ahol a folydval valé allandé vagy részleges kapcsolat biztosithatd.

10. A gazdalkoddk természet-kozeli foldhaszndlatanak és természetkimél6 gazdalkodasanak tdmogata-
sa a Magas Természeti Ertéki Teriiletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek, a magas természetességi
allapotu erdék és a vizes él6helyek unids tdmogatasi lehet&ségeinek megdlrzésével, fenntartdsaval,
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bévitésével, az agrar-kornyezetgazdalkodasi (AKG) és az erd6-kornyezetvédelmi (EKV) intézkedések
keretében. A kilonleges természet-megbrzési és madarvédelmi terileteket magaban foglald
Natura 2000 terileteken vald gazdalkodds esetén igénybe vehet6 tamogatasok biztositdsa a gyep
(legelS) hasznositasu terlletekre vonatkozdan, a tdmogatas kiterjesztése az erdGkre és a vizes él6-
helyekre.

11. A Natura 2000 fenntartasi tervek kidolgozasa, illetve a tervezéssel 6sszhangba hozott tamogatasi,
tanacsaddi és ellendrzési rendszer tovabbfejlesztése és tesztelése.

12. A nemzeti park igazgatdsagokat természetvédelmi rendeltetésiik elsédlegességének megbrzésével a
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriiletek kezelésében mintagazdasagokka (tarsadalmi szerepval-
lalas) kell fejleszteni. Szerepiik kiemelt a tradicionalis tajhasznalati strukturak felélesztésében (él6hely
és tajesztétikai funkciod) és terjesztésében. A vagyonkezelésikben |évé teriletek bérbe, vagy haszna-
latba addsakor részesitsék elényben a helyi csaladi gazdasagokat (kiilonos tekintettel az 6shonos faj-
tak tartasat, a pasztorok alkalmazdsat, a hagyomdnyos pasztorkultira fenntartasat, az extenziv legel-
tetési mddszerek alkalmazasat vallalé gazdalkoddkra), vellk egylttmikodve Grizzék a taj értékeit.

13. Az elvonds- és tdmogatdaspolitika eszkozeivel 6szténdzni kell, hogy a miivelési dgak igazodjanak az
Okoldgiai (természeti) adottsagokhoz, a természeti valtozdsokat gyorsan tudjak kévetni, a mivelési
ag valtozas pedig bejelentésre keriiljon, és ezzel a féldhasznalati nyilvantartas naprakésszé valjon.

Artéri tdjgazddlkodds alprogram

A tajgazdalkodas kiemelt terllete az okszer(i vizgazdalkodds. Magyarorszag vizfolyasainak vizmérlege jelen-
leg negativ, azaz tobb viz tavozik az orszaghdl, mint amennyi érkezik. A XIX. szazadi folydszabdlyozdsok
megsziintették a korabban hagyomanyos, a vizvisszatartason alapulé artéri tdjgazdalkodas lehet6ségét, a
vizgazdalkodasi létesitmények f6ként a vizek minél gyorsabb elvezetését szolgdljdk. Az utdbbi években — a
vizgy(ijtén bekovetkez6 terllethasznalat-valtozadsok, valamint vélhet6en az éghajlatvaltozas hatdsai miatt —
jelentésen megndttek az arvizszintek, és az arvizi védekezés évrél évre tetemes koltségeket emészt fel. A
hagyomdnyos artéri tajgazdalkodas a folyd miikodéséhez igazodott, és hasznonvételei mellett fontos szere-
pe volt tajfenntartasban. A vizrendszer egésze: a mellékdgak, az erek, a fokok, az allandé és ideiglenes ta-
vak, rétek, legel6k, a tajra jellemzd ligeterd6k, az un. gyimdlcsények e gazdalkodasi formanak kdszonhették
létiiket, fennmaraddasukat, miként egykor szabdlyozatlan folydink legendds halbdségét is els6sorban az ar-
téri, fokgazdalkodasként miikodtetett halaszat révén hasznositottuk, tartottuk fenn.

Védett és érzékeny természeti teriileteken valo gazddlkodds alprogram

A misik fontos teriiletet a védett és érzékeny természeti teriileteken valé gazdalkodas. Az orszag terileté-
nek tébb mint 9%-a (857 ezer hektar) all természetvédelmi oltalom alatt. Az eurdpai védettséget jelent§, az
orszag teriiletének 21%-at kitevé Natura 2000 teriileteken, valamint a Magas Természeti Erték(i Teriilete-
ken (MTET, kordbban Erzékeny Természeti Teriiletek, ETT) megvaldsuld kdrnyezetkiméls, tajfenntarté gaz-
dalkodast az agrar-kornyezetgazdalkodas és az erd6-kérnyezetvédelmi programok keretében az Eurdpai
Unié tdmogatja.

7.4.4 Allattenyésztés-fejlesztési program

Az allatallomany eré6teljesen lecsokkent, az agazati egyensuly felborult, igy kiemelt programként fogalma-
z6dik meg az allattenyésztés fejlesztése. Ennek kedvez az a hazankban is jellemz§, de vilagszerte tapasztal-
haté tendencia, hogy az emberiség egyre tobb allati eredetl fehérjét fogyaszt. Magyarorszagon mind a
gabona, mind a szdlastakarmanyok adottak az allatallomany megfelel6 szinvonald takarmanyellatasahoz. A
gabonafélék termesztéséhez kotédik a baromfi- és a sertéstenyésztés, a szalastakarmanyokhoz a 16-, szar-
vasmarha-, juh és kecskeagazat.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az allattenyésztés fejlesztését eredményezd gyors intézkedések a munkahelyteremtés, és az embe-
rek egészséges taplalékkal, allati eredetl fehérjével vald ellatasa érdekében.

2. A novénytermesztés és allattenyésztés optimalis ardnyanak helyreallitasa.
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3. Agazati alprogram osszedllitdsa és megvaldsitdsa a sertéstenyésztés fellenditésére, fejlesztésére
(sertésstratégia). A kis- és a nagylizemi sertéstartds kiegyensulyozasaval a mai sertésallomany ko-
zéptavon (hat-nyolc év alatt) torténé megkétszerezése.

4. Agazati alprogramok dsszedllitidsa és megvaldsitasa a tobbi allattenyésztési dgazatra és termékpa-
lyakra.

5. Az extenziv allattartas koriilményeinek 6koldgiai szempontokra is figyelemmel 1év6 rekonstrualdsa,
az intenziv tartasmad dallatvédelmi elGirasokat érvényesit6é technoldgiai feltételeinek megteremtése
tdmogatdsok segitségével.

6. Az allati termékek donté tobbségben feldolgozott formaban torténd exportalasa, a piacra jutds se-
gitése.

7. A hagyomadanyos haztaji allattartas lehet6ségének megteremtése, ezzel ardnyban a helyi értékesitési
lehetdségek biztositasa.

A hazai bioldgiai alapokat fenntarté/termelé gazdalkoddk szamara tamogatasi lehetségek biztositasa.

9. Az allattartds engedélyezése, az allattartast tiltd helyi 6nkormanyzati rendeletek felllvizsgalatanak
kezdeményezése a vidéki telepilléseken, falvakban.

10. A kornyezetkimél§ tartdstechnolégiak 6sztonzése, a higtragyas allattarté telepek kérnyezetvédelmi
rendszereinek kialakitdsa, a kornyezeti karok figyelembevétele.

Sertésdgazat fejlesztési alprogram

Az allattenyésztés-fejlesztési torekvések keretein belll kiemelt cél a sertésagazat fejlesztése. Az dgazat ha-
zankban mind az el6allitdst, mind a fogyasztast illet6en nagy hagyomdanyokkal rendelkezik. A sertéstarto
kis- és kozepes gazdasagok termelésbe vondsa, a nagylizemek technoldgiai szinten tartdsa révén az allo-
many viszonylag gyorsan ndvelhetd a bels6 fogyasztasi és exportcéljainknak megfelel6 6-7 millids szintre. A
sertésagazat fejlesztése hozzajarul a Nemzeti Vidékstratégia tovabbi f6 céljaihoz, a munkahelyteremtéshez,
a helyi ellatashoz, a megtermelhetd gabonamennyiség hatékony felhasznalasahoz. Térekedni kell a gabona-
féléket helyettesithets élelmiszeripari melléktermékek felhasznaldsara a sertésagazatban. A jelenlegi kuko-
rica, arpa, szdja alapu sertéshizlalas veszteséges.

Baromfidgazat fejlesztési alprogram

A baromfidgazat biztositja a vilagszerte leginkabb fogyasztott és legolcsdbban el@allithatd, ugyanakkor tap-
lalkozas-egészségligyi szempontbdl is el6térbe helyezendd husféleséget, valamint az ugyancsak értékes
tapldlékforrast jelent6 tojast. Hazank abraktermeld képessége lehetGséget biztosit az orszag sziikségletét
meghaladd hus- és tojastermelésre. A részben félextenziv, extenziv korilmények kozott is tarthatd
viziszarnyas allomanyunk ugyancsak névelhetd. Fontos cél az dgazatban az allatvédelmi el8irdsokra hivatko-
z6 alaptalan tdmaddsok kivédése, valamint az allatvédelmi és allategészségligyi szabdlyok racionalizalasa
unids szinten is.

7 s

Kérédzé szerkezetatalakitdsi alprogram

A szarvasmarha-, juh- és kecskedgazatok szamdra az adottsagokhoz képest kihasznalatlan lehet6ség a gyepre
alapozott, extenziv tartastechnoldgia. A Magyarorszag teljes teriletének mintegy 10%-at képez6, hozzavets-
legesen 1 millié hektarnyi gyepteriilet (rét, illetve legel6) jelent8s része jelenleg alulhasznositott, illetve nem is
hasznositott. Ennek kovetkezményeként a gazdasdgos hozamu gazdalkodasra gyepterileteink jelentSs része
alkalmatlanna valt. Az Ujrahasznositashoz elengedhetetlen a megfelel§ létszdmu dllatallomdannyal torténé
legeltetés, illetve a teriilet kaszaldasa, melynek hidnyaban e teriletek végképp elértéktelenednek. E tartas-
madban ismét szerepet kaphatnak az &shonos fajtaink, mind tisztavérl, mind haszonallat-elGallité kereszte-
zésben. Az extenziv allattartdsi korilmények mellett nem mondhatunk le az dgazatban az intenziv tartasmaod-
rol sem, mellyel a j6 mindség( tej és hus tomegterméket lehet elGallitani. Ezt megalapozza az orszag gabona-
és szdlastakarmany-termd képessége, valamint az intenziv tartdsmadra kitenyésztett allatfajtak.

Kisdllat alprogram

Els6sorban a kis- és kozepes gazdasagok szamadra jelenthet alternativat a hasnyul és husgalamb tartas. Az
agazat fejlesztése nemcsak Onellatdsi célbdl indokolt, hanem valasztékbdbvitésként, prémium termékként
biztosithat — bar szlikebb kdrben — értékesitési lehetGséget.
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Méhészeti alprogram

Adottsagaink révén az EU tagdllamok kdzil Magyarorszagon a legnagyobb a méhs(rlség. A mézexport az
agrar-kiilkereskedelem lényeges szegmense, a megtermelt méz 80%-a exportra keril. Ugyanakkor a méhé-
szet a novénytermesztésben és a kertészetben is nélkiilozhetetlen szerepet jatszik. Mindezek indokoljak,
hogy folytatddjon a Magyar Méhészeti Nemzeti Program, a még kihaszndlatlan adottsagaink mértékéig
tovabbfejlessziik a méhdllomanyt, tovabba megtartsuk j6 méhegészségligyi statuszunkat, mely elengedhe-
tetlen feltétele a nemzetkdzi piacon valé megjelenésnek.

7.4.5 Lovasprogram

A lovas kultdra a magyar kultira mélyen gyokerezd, szerves része. Meg6rzése, a hagyomanyokhoz méltd
szintre emelése ma is hozzdjarulhat az orszag bevételekben is megnyilvanulé imdzsahoz. A magyar
lovaskultudra, mint hungarikum uGjjasziletésére garancidt jelentenek: l6fajtdink magas genetikai értéke, gya-
korlati és elméleti szaktekintélyeink, a lovas és katonai hagyomanydrzék, a lovassportok, a lovasijaszat, az
egyre népszerlbb lovasterapia, s az egyre terjedd hobbi I6tartds. A lovas dgazat szdmos gazdasagi aggal all
szoros kolcsonhatasban, fejlesztését a tobbi dgazatra gyakorolt hatdsa is indokolja.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A program sikeres mlkodtetéséhez elengedhetetlen a képzés, valamint a jogi szabalyozasi kornye-
zet fejlesztése.

2. A lovassport beépitése a turizmusba, a szabadidésportba és megfelel feltételek esetén az iskolai
oktatasba.

3. A fentiekhez sziikséges a I6allomany fejlesztése (mind mennyiségében, mind min&ségében), a ma-
gyar 6shonos lofajtak célszer(i hasznositdssal tortén6é megtartasa.

4. A ,Magyarorszag Eurdpa Lovas Paradicsoma” elismerés kivivasa.

7.4.6 ,Kert-Magyarorszag” kertészeti program

Magyarorszag adottsagai a kertészet fejlesztésére mind a klimatikus és talajadottsagok, mind a szakmai
felkésziiltség, hagyomanyok tekintetében kivaldak. Kertészeti termékeink beltartalmi, illetve diszit6 értéke
meghaladja, de legalabbis eléri az eurdpai versenytarsak altal elGallitott minGséget. Zoldség- és gylimolcsfé-
léink iz- és zamatanyagai messze fellilmuljak a dél-eurdpai termékek értékeit. Gydgyndvényeink aroma és
drogtartalma szintén kiemelkedd. A kertészeti termelés dont6en csaladi gazdasagokban vagy kis- és kdzép-
vallalkozasokban folyik. A kertészet fejlesztése magas kézimunka igénye és eltartd képessége miatt komoly
munkahelyteremtd és jovedelemtermelS potencidlt jelent, kiilondsen a z6ldség-gyimolcs szektorban. A
kertészeti agazatok fejlesztése hozzdjarulhat a bioldgiai potencidl jobb kihasznaldsahoz, a kultldrtdj megér-
zéséhez. Adottsagaink és a piaci lehet&ségek tekintetében megcélozhatd, hogy Magyarorszag legyen a ta-
gabb térség kertészeti centruma. Lényeges, hogy az egyes kertészeti agazatok tdmogatdsa, fejlesztése a
termelés jellegzetességeihez igazodva torténjen, igy pl. a zoldségtermesztés esetén a geotermikus energia
és a novényhdazak, a gylimolcstermesztés esetén a term&alapok megujitasa és a termésbiztonsag novelése,
stb. képezheti a prioritdst, és fontos szempont az 6koldgiai gazdalkodds térnyerésének segitése.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Tdmogatasi lehet&ségek biztositdsa a kertészeti dgazatok és szerepl6k szamara, az agazati és a ter-
mesztéstechnoldgiai specifikumokra tekintettel. A tdmogatasok rendszerében stabilitds és kisza-
mithatdsag biztositasa, a palydzatokhoz kapcsolddo biirokracia csokkentése.

2. A kertészeti agazatok (zoldség, gyimolcs, disznovény, flszer- és gydgynovény, gomba, faiskola,
kertépités) fellenditése, a szerepl6k esélyeinek novelése az 6koldgiai gazdalkodas elterjesztésével, a
technoldgia fejlesztésével, a megujuld energidra alapozott termeszté telepek létesitésével, az onto-
zési infrastruktura fejlesztésével, értékesitési csoportok Iétrehozasaval, a kdrnyez6 orszagok altal
nyujtott exportlehet&ségeinek kihaszndlasaval és a hattéripar fejlesztésével.

3. A kertészeti termékek piacra jutdsdnak segitése a termel8i értékesité szervezetek (TESZ) mikodé-
sének tamogatasaval, a h(it6hazi és csomagolasi infrastruktura fejlesztésével és a feldolgozo ipar Uj-
jaszervezésével.
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4. Novényhazfejlesztések tamogatdsa, geotermikus energia kertészeti céld, fenntarthaté modon tor-
ténd hasznositasa, Ultetvények telepitése, korszer(sitése, megujitdsa, tovabba mindségbiztositasi
rendszerek kialakitdsanak, miikodtetésének tdmogatasa, az agazati termékpalydk szabdlyozérend-
szerének egyszer(sitése.

5. Az export piacok bdvitése, a hazai piac visszaszerzése érdekében a kdzosségi marketingre allami
forrasok biztositasa.

6. A kertészeti dgazatok kutatasi és fejlesztési tevékenységének tdmogatdsa a kertészeti szak- és fel-
s6oktatads szakmai erdsitésével. Az elavult jogszabalyok mddositasa.

7. Tajfajtak, helyi fajtdk termesztésbe vondsa, fajtanemesités.
Szektor-specifikus, térségi alapu alprogramok kidolgozasa, (példaul Makdi hagyma program,
Fliszerpaprika program) a hungarikumnak is minésiilé termékek, tajfajtak és dshonos fajtak hazai
piacra jutasi feltételeinek javitdsara. Mivel ezek nem nagylizemi, hanem kislizemi illetve csaladi
vallalkozdsok szdmara jelentenek idealis valasztékot, tobb kézimunkaval, de |ényegesen kevesebb
vegyszerhasznalattal termeszthet6 fajtak, termesztésbe vondsuk tébbek kozott elGsegiti a mindségi
élelem ellatast, a biogazdalkodast, és munkahelyeket teremt, |ényegesen csokkentheti falvainkban
a munkanélkiliséget.

9. A hatdsagi ellenGrzések egyszerisitése és a vele jaro koltségek csokkentése.

10. A kertkultara (kis-, hazi-, k6zosségi kertek) javitasa.
Zéldségtermesztési alprogram

A termelGi érdekeltség megteremtése, a termelésosztonzés kiemelt fontossdgu a zoldségtermesztési dgazat
szamara. A j6 minGségl és valtozatos hazai zoldség termékek népszer(sitése, a helyi termékek, a helyi érté-
kesités tdmogatasa az egészséges taplalkozas alapelveinek terjesztése mellett hozzdajarul a helyi foglalkozta-
tasi lehet6ségek bévitéséhez, s kivalthatja sajat termeléssel az egyre névekvd importot is.

Gyiimoélcstermesztési alprogram

Az egészséges tapldlkozas egyik alappillére a megfelel6 mennyiségli gyimolcsfogyasztas. Magyarorszag
klimatikus adottsagai idedlisak a minGségi termék-el6allitdshoz, emellett a hazankban évszdzadok soran
kialakult biolégiai alapok, genetikai értékek, specialis tajfajtak is nagy lehet&ségeket hordoznak a témeg-
termékekkel, vilagfajtakkal szemben. Fontos a term&alapok megujitasa. A feldolgozott termékként torténé
értékesités a szezonalitdsbol fakadd nehézségek athidalasan tul a foglalkoztatottsagi helyzet javitasahoz is
hozzajarulhat.

Fiiszer- és gyogynévénytermesztési alprogram

A fliszer- és gyogynovény dagazat fejlesztési feladatai a gy(ijtésre és a termesztésre koncentrdlédnak. A
gyogynovények szakszerd, ellen6rzott gy(ijtése hozzajarulhat a legelmaradottabb térségek népességmeg-
tartd erejének fokozdsahoz, a képzetlen, alacsony iskolazottsagu lakossdag munkanélkiiliségének enyhitésé-
hez. Ehhez a regisztralt, szakmailag felkésziilt gydgynovénygy(jté statusz |étrehozasa, jogi és adodligyi felté-
telrendszerének megalkotasa szlikséges. A gy(jtési lehetGségek szlikiilése miatt indokolt egyes vadontermé
fajok termesztésbe vonasa, melyhez a kutatasi tevékenység tdmogatdsa sziikséges.

Disznévénytermesztési alprogram

A technoldgiai szinvonal emelésével Magyarorszag a disznovénytermesztésben, valamint az arra épulé ke-
reskedelemben is kiemelkedd szerepet tolthet be. Az dgazat szereplinek esélyei — a technoldgia fejlesztési
eredményeinek alkalmazasaval, a megujulé (termal) energidra alapozott termeszté telepek, értékesitési
csoportok létrehozasaval, a kornyez6 orszagok piaci lehetéségeinek kihasznaldsaval, a hattéripar fejleszté-
sével — a magasabb életszinvonallal rendelkez6 orszagok egy f6ére jutd diszndvényvasarlas biztatd jovét mu-
tat az agazat szamdra.

Faiskolai alprogram

Tamogatasi feltételek biztositasa a bioldgiai alapok megteremtésének biztonsaga érdekében. Tamogatdssal
m(ikodé, fliggetlen és a piaci igényekre reagdlni képes virusmentes kdzponti szaporitdbazis kialakitasa sziik-
séges annak érdekében, hogy a hazai faiskolak rendelkezésére alljon a megfelel6 szaporitdanyag. Telepilési
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szaporitokertek |étesitésének 0Osztonzése. A faiskolai termelés jelenleg az egyik legversenyképesebb
aldgazatunk.

7.4.7 Sz616- és borprogram

A bor a magyar kultdra és gasztrondmia szerves része, évszazadok 6ta a nemzeti identitdsunk egyik hordo-
z0ja, tobbek kozt a tokaji aszuval, az egri és a szekszardi bikavérrel, a soproni kékfrankossal, a somléi juh-
farkkal. Borvidékeink tobbek egyszerl arutermelé mez6gazdasagi régidknal: ezek a vidéki Magyarorszag
természetes, sokszor évszazados hagyomanyokkal rendelkezé térségfejlesztési kozpontjai, a helyi értelmi-
ség megtartdi, a helyi identitds hordozodi, rendszerint er6s turisztikai vonzerével, munkahelyteremté és
jovedelemtermeld képességgel. A hazai borvidékek kivaléd lehet8séget biztositanak arra is, hogy a helyi sz6-
|ész és bordsz kozosség és intézményrendszer tdmogatasdval azokon megvaldsulhassanak a Nemzeti Vidék-
stratégia egyéb szakmai torekvései is, a természeti er6forrasok védelme, az épitett és a kulturalis 6rokség
apoldsa, a helyi értelmiség megerdGsitése, a helyi arutermelés és a helyi piacok szervezése. A boragazat tobb
szegmensbdl all, ezek fejlesztése, tAmogatasa, megismertetése egyarant fontos mind az 4dgazat szerepldi,
mind a fogyasztok szamara. Az alap, prémium és kézmdives borok fogyasztdinak kore eltérG, azonban az
agazat versenyképesen csak ugy tud m(ikédni, ha minden igényt ki tud elégiteni, illetve, ha a fogyaszto igé-
nyeit egyre inkdbb a min6ségi borok fogyasztasanak iranyaba mozditja el.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Aversenyképesség és a kiszamithato gazdasagi kornyezet érdekében a termelési alapok javitdsa, az
Gltetvények versenyképességének erGsitése, a sziikséges szerkezetatalakitdsok (mind minGségben,
mind fajtadsszetételben), a sz6l6termelés és felvasarlas egyensulyanak hosszu tavd megalapozasa,
a legjobb termd@helyek védelme, valamint a sz6l6termd teriiletek nagysaga tovabbi csokkenésének
megallitdsa, a bordszati technoldgiai folyamatok minésége tovabbi fejlédésének erbsitése.

2. A helyi és Kérpat-medencei sz616 fajtak védelme és erGsitése, kiilonos tekintettel azon fajtakra, me-
lyek bordszati szempontbdl nemzetkozi szinten is tudjak képviselni a hazai borkulturat.

3. Az oltalom alatt all6 eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések hatékony védelme, ezek piaci értéké-
nek novelése a hazai és a nemzetkozi piacon is.

4. A sz6l6termesztés- és bortermelés magas tudasszintet igényl6 mez6gazdasagi agazat, ezért az okta-
tasi, szakképzési, tovabbképzési, és kutatasi rendszerek tovabb erGsitése sziikséges, kiloénos tekin-
tettel a nagy hagyomanyokkal biré hazai sz6lészeti és boraszati kutatdintézeti haldzatra.

5. A magyar sz6lész és bordsz szakma szdmos nemzetkozi hirli kutatot is adott a vilagnak, fontos fel-
adat a munkdssaguk, szakmai hagyatékuk apolasa (pl. Mathidsz Janos, Korizmics Laszld, Kirdly Fe-
renc, Bakonyi Karoly).

6. Az agazat adminisztracids feladatainak hatékonyabb3d tétele a versenyképesség novelése, valamint
az ellendrzések egyszer(ibbé tétele érdekében. A sz6l6termesztés- és bortermelés intézményrend-
szerének atlathatobba tétele és egyszerdsitése.

7. A megfelel6 marketingmunka feltételrendszerének, szervezeti struktirajanak és finanszirozdsanak
kialakitasa.

8. A boragazat szegmenseinek (alap, prémium és kézm(ives borok) fejlesztése, tdmogatdsa, megismer-
tetése mind az dgazat szereplGi, mind a fogyaszték szamara.

9. A boragazat, a borkultlira természetes szovetségben a turizmussal, a vendéglatassal, a gasztrono-
miaval, a kultura és a mivészetek vilagaval, azokkal egyiitt jelentés mértékben javithatja az orsza-
gimazst; ehhez 6sszehangolt marketing sziikséges.

7.4.8 Szdntofoldi névénytermesztés program

Az orszag agrookoldgiai adottsagai, kiterjedt szantéteriletei j6 minéségli, versenyképes hozamokat produ-
kalé szantofoldi novénytermesztést tesznek lehetévé. A termelési potencidl biztonsagosan kielégiti a hazai
élelmezési és takarmanyozdsi sziikségletet, s6t jelentés exportot produkal. Adottsagaink a gabona vetd-
mag-termesztésre is kivadldak, a hazai biztonsagos ellatas mellett export arualapot is biztositva. A legna-
gyobb volument a gabonafélék jelentik, melyeknek a szantdterilet kétharmadat elfoglalé aranya azonban
mar torzult termelési szerkezetet mutat. Fontos ezért a termelési szerkezet diverzifikacidja.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1. Fehérjeprogram keretében a hazai fehérjenévény-termesztés lehetGségeinek feltarasa, tamogatasi
feltételeinek biztositasa, az alternativ fehérjendvényekre ajanlott termesztés- és feldolgozasi tech-
noldgiak fejlesztésének, terjesztésének tdmogatasa.

2. A novénytermesztés diverzifikdldsa, taji adottsdgokhoz igazodd alternativ szantofoldi novények
termesztésének, piacra jutdsanak 6sztonzése.

A novénytermesztés eszkozfejlesztése, kis- és kozéplizemek technolégiai fejlesztése.
A hazai bioldgiai alapokat fenntartd gazdalkodék szamara tdmogatasi lehetdségek biztositasa.
Kornyezetkiméld agrotechnika 6sztonzése, kiemelten a talajm(ivelés és a névényvédelem terén.

Kutatasok, innovacié intézményi és finanszirozasi hatterének biztositasa, fajtanemesités.

No v s~ w

Agrarlogisztikai feltételek javitasa.
8. Kozraktarozdsi rendszer megujitasa, fejlesztése.

Fehérje alprogram

Fontos eszkdze a takarmanykoltségek csokkentésének a hazai termelésii fehérjenovények takarmanykom-
ponensként vald felhasznalasa. (A feldolgozdipari melléktermékek is kedvezé alternativdjat jelenthetik a
szGja alapu takarmanyozasnak.) Az allattenyésztés import fehérjetakarmanyra alapozott takarmanyozasi
gyakorlata jelent6s koltségnovel6 tényezd; mikdzben a hazai fehérjendvények (szdja, csicseriborso, lobab,
csillagfurt) termelési terilete csokkent, a kell6 nagysagu és biztonsagosabb hozamu Uj fajtdk nemesitése
tertiletén komoly kutatasi és fejlesztési igények és lehetdségek vannak. Mindezek miatt fel kell djitanunk a
kordbban mar alkalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek lesziink a takarmanyozasban és az élel-
miszereinkben felhasznalt, nélkilozhetetlen fehérjehordozdk hazai megtermelésére, ezzel a kétes human-
egészségligyi hatdsu, kilfoldi eredetli fehérjeforrasok és élelmiszeradalékok (pl. GM-széja) kivaltasara.
Mindez 6sszhangban van az EU iranyokkal, melyek megfogalmazzak a tengeren tuli fehérjeimport aranya-
nak csokkentését, és mindezekért elsGsorban a fehérjendvények teriiletén végzett kutatdsi, nemesitési,
fejlesztési volumenek erGsitését. A fehérjeprogram célja a fehérjendvények terméteriletének novelése, a
termGterileteknek megfelel6 termelés elérése, a fehérjendvényeknél a kozosségi tamogatds erGsitése, a
vetésforgd, vetésszerkezet fehérjendvényekkel vald bévitésének elGsegitése, a novényvéddbszerek alkalma-
zasanak csokkentése, az dgazat biztonsagossa tétele a kutatasi eredmények alkalmazasaval, a kbzvélemény
tdjékoztatdsa a fehérje novények el6nyds kornyezeti hatdsairdl, a gazdalkodék szdmara magas szakmai
szinvonalu szaktanacsadas biztositasa. A fehérjetakarmanyok recepturakban valé alkalmazdsanak kutatasa,
fejlesztése, bemutatdsa és terjesztése, a hazai termelési és feldolgozasu fehérjendvények takarmanyrecep-
turdkba illesztése, az ehhez sziikséges vizsgdlatokat kivitelezése, a sajat célu feldolgozas tdmogatasa, palya-
zati lehetGségek biztositdsa.

Takarmdnynévény termesztés alprogram

Szlikséges a takarmdanynovény-termesztés, és a takarmanyelGallitds dsztonzése, az allattenyésztés takar-
manyigényének novekvé mértékben hazai el§allitasbol torténd kielégitése.

Elelmiszercéli névénytermesztés alprogram

Az élelmezési célu szantéfoldi ndvénytermesztés diverzifikalasa igen fontos mind humanegészségiigyi, mind
tajképi szempontbdl. Tobbek kdzott az egészségesebb taplalkozast eldsegité gabonandvények (pl. tonkoly-
blza, rozs, zab stb.) termesztését kell 6sztondzni.

Ipari névény alprogram

Nemcsak foglalkoztatasi szempontbdl fontos a hazai el6allitasu ipari ndévények feldolgozdkapacitasanak
fejlesztése, hanem azért is hogy a feldolgozas melléktermékei a hazai allattenyésztést tdmogassak a takar-
manyozas oldalardl. Ugyanez igaz a gabonafélék feldolgozasara is.

7.4.9 Gyepgazddlkodds program

Az Allattenyésztés-fejlesztési program Kérédzd szerkezetdtalakitasi alprogramjahoz kapcsolédva fontos
feladat az extenziv tartasi korilményeket lehetévé tévé gyepteriilet biztositasa és kihasznalasa. A gyepteri-
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let (rét, illetve legeld) jelent6s része jelenleg alulhasznositott, gazdasagos hozamu gazdalkodasra alkalmat-
lanna valt. Ezek a terlletek megfelel6 Ujrahasznositasi lehetfségek megteremtése nélkil folyamatosan
elértéktelenednek. Becserjésedéssel és invazids lagy- és fas szarui novényfajok betelepedésével természeti
és gazdasdgi szempontu leromlds kovetkezik be, mindemellett az allatlétszam csokkenésével az allandd
gyepteriletek, rétek legelSk teriileti ardnya is rohamosan csokken. A gyepteriiletek gazdasagi értéke emiatt
csokken, a flives él6helyek egyre nagyobb ardnyban veszélyeztettek a feltoréssel, esetlegesen a beépitéssel.
A réteknek, legel6knek a multban meglévé és Ujraélesztheté gazdalkodasi, dllattartdsi szerepe mellett ter-
mészetvédelmi szerepe is kiemelkedd.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A gyepteriiletek terileti csokkenésének megdllitasa, védelme, az extenziv, gyepre alapozott legelte-
téses allattartds mddok alkalmazasanak tdmogatdsa, el6térbe helyezése, az ezekhez a gazdalkodasi
rendszerekhez kapcsolddd minGségi, piacképes termékek megjelenésének biztositdsa.

2. Atermészeti értékek megbrzésével, a természetvédelmi kdzcélokat szolgald teriiletkezelési techno-
I6giak alkalmazasaval a teriiletek allatallomdannyal vald benépesitése.

3. A legel6hasznositassal a jo allategészségligyi statusunk erdsitése és kihaszndldsa, elmaradott térsé-
geink gazdasagi aktivitasanak fokozdsa, hagyomanyok ujraélesztése, és a miivelt teruletekhez koto-
dé természeti értékek megbrzése. Ez utébbi érdekében a program intézkedései az orszag Osszes
gyepteriletének legaldbb felén, a természetvédelmi oltalom alatt all6 gyepteriletek teljes kiterje-
désén kifejezetten természetvédelmi célu kezelés végzésére is irdnyulnak.

4. A rétek, legel6k fllhozamdnak stabilizaldsa a faji valtozatossagra is tekintettel, a rétek, legel6k allat-
tenyésztés Utjan torténd hasznositasat jelenleg korlatozé jogszabalyok Ujragondolasa.

7.4.10 Erdéprogram

Az erd6ket nemzetgazdasagi jelent&ségliknek, természetvédelmi szerepliknek és kornyezetgazdalkodasi
sulyuknak megfelel6en kell kezelnlink. Az erdd sokkal tébb, mint faval boritott fold. Az erd6 életkdzosség,
gazdasagi és természetvédelmi alapokra épil6 rendszer, ami nem csak az élet sokszinliségét 6rzi, de olyan
szolgaltatasokat is biztosit, amelyek értéke szinte felbecsilhetetlen. A feladat a gazdalkodas és az 6koszisz-
témak dinamikus folyamatainak 6sszehangolasa, az 6koszisztéma szemlélet megvaldsitasa. Az erd6k szere-
pének uUjragondolasa, atértékelédésének kovetkezményeként, jelent6s nagysagu teriileten valtozott az
erddk elsédleges rendeltetése, szerepe, bévilt a védelmi rendeltetés(i erd6k részaranya. Hazankban az
Osszes erdére allami feladatként a korzeti erdGtervezés keretében hatdrozzak meg a fenntarthatdsag kove-
telményét szem el6tt tartva a haszonvételi lehet&ségeket, amelynek az erdégazdalkoddk jellemzéen mint-
egy 70 %-at hasznaljak csak ki, ennek kdszonhetéen az erd6k éléfakészlete folyamatosan novekszik. Az er-
d6, mint okoldgiai élettér és alapvetd tarsadalmi, gazdasdagi érték védelmében, az erd6gazdalkodasi mdd-
szerek hatékonysdgdanak fejlesztése érdekében, a Nemzeti Erd6éprogram nyujt segitséget.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A Nemzeti Erd6program aktualizalasa és feliilvizsgalata, kiemelten a klimavaltozasra vald felkészi-
|és tekintetében.

2. Az erdGk kornyezeti, gazdasagi és szocidlis szolgaltatdsainak hosszu tavon vald biztositasa az allami
feladatként készil6 korzeti erd6tervek alapjan folytathatd tobbcélld, fenntarthatd erdégazdalko-
dassal.

3. A fenntarthatd gazdalkodashoz fliz6d6 tarsadalmi érdekek és a tulajdonosi, illetve a gazdalkodoi
érdekek kozti 6sszhang megteremtése, kiemelten az erd6k szolgaltatdsainak komplex 6kondmiai
értékelésére alapozva.

4. Az erddk kozjoléti funkcidinak biztositdsa, az erd6pedagdgia elterjedésének tdmogatasa, az erddk-
ben, az erdei iskoldkban folyd, az erdét mint a természet-tarsadalom-gazdasdg fenntarthatdsagi
harmas egységének bemutatdsat szolgalé szemléletformalas kiterjesztése.

5. Oshonos fafajokbdl all6 természetes vagy a természeteshez kozelalld, a kdrnyezeti valtozasokhoz
alkalmazkodni tudd erdétarsulasok megGrzése, teriletiiknek a terméhelyi tényez6k fliggvényében
torténd lehet6ség szerinti novelése.
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6. Az erdbvel boritott terlletek novelése, elsGsorban a kedvezétlen adottsagl mez6gazdasagi terile-
tek erd@sitésével. Az orszag tavlati, 27%-os erdésiiltségének elérése érdekében az erdGtelepitések
litemének fokozasa. Az erdGtelepitések Gtemének éves szinten 15 000 hektdrra torténd novelése
els6sorban az 8shonos, illetve az adott erdészeti tajba illeszked6 fajok alkalmazasaval.

7. Az erd6k kozjoléti berendezéseinek, turista Uthaldzatanak fenntartdsa, fejlesztése és bévitése.

Az erdei melléktermékek (vadgylimolcs, gomba) gyljtésére és helyben torténd feldolgozasara szer-
vez3dd vallalkozasok 6sztonzése az erd6hoz kotddo (koz)foglalkoztatasi programok bévitése.

9. A magan-erddgazdalkodas fejlesztése, az eddig elhanyagolt erdéteriiletek ismételt gazdalkodasba
vonasanak Osztonzésére az osztatlan kozos tulajdon megsziintetése, a hatdrok kitlizése, és allandé-
sitdsa, az erd6gazddlkoddi mikodés megkezdésének gazdasagi 6sztonzése, az erdészeti szakiranyi-

o

tdi rendszer megerd@sitése.

10. Kisebb flrésziizemek |étesitésének tdmogatdsa az erdei fa helyben térténé feldolgozasara, erdei
biomassza fenntarthatdsagi feltételekhez kotott hasznositasara alapozott kis- és kdzepes teljesit-
ményi héerémdvek kistérségenkénti létrehozasa az 6nkormanyzatokkal egylittmikodésben.

11. A faanyag nyomon kovetésére alkalmas eredetigazolasi rendszer bevezetése, erdévédelmi szolgalat
feldllitdsa, mas hatdsdgokkal, szervezetekkel koordindlt kiépitése, az erd6k védelme és az illegalis
fakitermelés visszaszoritasa érdekében.

12. A meghatarozdan 6shonos fafaju erd6kben a folyamatos erd6boritast biztositdé mddszerek (szalald-
és atalakité tizemmadd), gazdasagi 6sztonzbkkel torténd mind szélesebb kord elterjesztése.

13. Az erdészeti feltaré haldzat fejlesztésének tdmogatdsa, az erd6k jobb elérése érdekében, figyelem-
mel a piacra jutds, a kiméletes erd6gazdalkodas, az erd6k védelme és a lakossag kulturalt szérako-
zasanak egyidejl biztositasara.

14. A klimavdltozas varhaté kedvezdStlen hatdsainak ellensulyozasa érdekében atfogd vizgazddlkodasi
program kidolgozdsa a sikvidéki erd6kben a vizvisszatartds, viztarolasi kapacitas novelése, a domb-
vidéki és hegyvidéki erd6ben a vizkormdanyzas biztositasa érdekében.

15. Szén-dioxid kvétdkbdl pénziigyi tamogatds adasanak juttatdsa az erdételepitésekhez, hiszen a kli-
mavaltozas elleni kiizdelemben az erd6knek jelentds szerepiik van.

16. Az erdészeti genetikai alapok fejleszt6 megdrzése, illetve fenntartasa a genetikai ismeretek kiterjed-
tebb alkalmazdasaval.

17. A vidék- és tajfejlesztési koncepcidkhoz illeszkedd agrar-erdészeti rendszerek kialakitasanak meg-
kezdése, a szarvasgomba termesztését szolgald specidlis erd6kezelési mddszerek és faval boritott
teriiletek Iétrehozasanak tamogatasa.

18. Az erdGk egészségi allapotanak megdrzését és a klimavaltozas hatdsainak megfigyelését szolgald
monitoring rendszer, valamint a sziikséges valaszokat kidolgozo erdészeti kutatds tovabbfejlesztett
mukodtetése.

19. A hozzaadott értéknovelés tekintetében elengedhetetlen az erdészeti terméklancok 6szténzése, az
erdégazddlkodas és a fa alapu iparagak fejlesztésének 6sszehangolasa.

7.4.11 Halgazddlkoddsi program

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi halter-
melésében. Természetes vizeinken jelenleg a haldszati hasznositas jelent6sége csokken, és a horgdszhasz-
nositas keril egyre inkabb el6térbe. A horgaszathoz kapcsolddd gazdasagi tevékenységek, mint pl. a hor-
gaszcikk ipar, a kereskedelem, a vizek hasznositasa, a halvédelem, illetve a kapcsolédé szolgaltatasok nem
elhanyagolhatd foglalkoztatdsi lehetdségekkel jarnak. A kereskedelmi haldszat vidékfejlesztési jelentésége a
hagyomanyok Grzésén tul biztosithatja az adott térségre jellemzé halak piaci elérhet&ségét. Mindkét tipusu
hasznositashoz elengedhetetlenek azonban az olyan fejlesztések, amelyek haltelepitéssel, vagy a természe-
tes szaporodas elGsegitésével novelik a foghatd haldllomanyok méretét és tdamogatni sziikséges az illegalis
halfogasokat visszaszoritd tevékenységeket. Haltermelésilinkben az elmult években az extenziv togazdasagi
termelés és a termdlvizeket hasznositd intenziv halnevelés volt a legjellemzébb, de a tengeri fogasok visz-
szaesésével megnyild piac varhatdan tovabbi teret ad majd a viz visszaforgatasan alapuld, zart haltermel6
rendszereknek is. A horgdszati tevékenység pozitiv jarulékos hasznosuldsa tovabba a varos-vidék kapcsola-
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tok erGsitése, ugyanis a horgasztarsadalom jelent8s része varoslako, akik a kellemes vizparti, vidéki kornye-
zetben talaljak meg maguk, illetve csaladjuk szamara a tartalmas kikapcsolddas lehetGségét. A halgazdalko-
dds tdmogatdsa egy hosszu tavu stratégia alapjan valésul meg, donté tobbségében a kis és kozépvallalkoza-
sok részesiilnek belSle. A program finanszirozasi hatterét az Eurdpai Halaszati Alap biztositja a Halaszati
Operativ Program keretében.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A nagyon alacsony halfogyasztasunk novelése, melyet Ugy kell megvaldsitani, hogy a névekmény
minél inkabb a hazai termelésbdl keriljon ki, és a halfeldolgozas fejlesztésével minél nagyobb hoz-
zaadott értéket tartalmazo megfizethetd és nyomon kovethetd termékekbdl alljon.

2. A masik f6 elem a ndvekményt biztositd hal-arualap megteremtése. Ezt (j halastavak-tdgazdasagok,
intenziv rendszerek épitésével és feldjitasaval kell elérni.

3. Mélyartereknek, holtagaknak artéri tdjgazdalkodds keretében a folyd életébe vald visszakapcsola-
saval a természetes vizi haldllomany gyarapitdsa, a hagyomanyos haldszati mdédszerek visszahonosi-
tdsa, a féltermészetes gazdalkodasi formak dsztonzése.

4. Kiemelt cél, hogy az Eurépdban egyediildllé természetvédelmi jelent6ségl, az egykori mocsarak, ré-
tek helyén kialakitott sekély viz(i extenziv gazddlkodasu halastavak biodiverzitds megG6rzési célu ta-
mogatasa mihamarabb ismét elinduljon és kiteljesedjen.

5. Minden haltermelési mddszer és haldszat esetén kovetni kell a fenntarthatésag szempontjat, amely
a munkahelyteremtést és -megGrzést is szolgalja.

6. Meg kell teremteni a természetes és mesterséges vizeken folyd horgaszat és horgdszturizmus fejls-
dését biztositd jogszabalyi és tdmogatasi hatteret.
7. Fontos a K+F tevékenységek tamogatasa.

7.4.12 Vadgazddalkoddsi program

Foldrajzi adottsagainkat tekintve, megfelel6 médon lehet kihaszndlni a kivaléd min6ségl szabadterileti vad-
allomanyra alapozott gazdalkodast, valamint azt, hogy a kozép-kelet eurdpai orszdgokéhoz képest a hazai
vadaszati infrastruktira és a hozzd kapcsolddd szolgdltatasok versenyképesebbek, szinvonalasabbak. A va-
daszati turizmusnak a vadaszathoz kapcsolodd kiegészité dgazatokban (szallashelyek, éttermek, vadaszat-
szervezd iroddk stb.) is fontos szerepe van, tovabba kénnyen kapcsolhaté mas tevékenységekhez, mint pél-
daul védett természeti értékek bemutatasa, lovas szabadid6toltés egyéb szolgaltatdsok. A vadaszturizmus
az orszag olyan terileteit, régioit érinti, amelyek kevésbé hangsulyosak a hagyomdnyos turizmus terén,
illetve dont6en olyan teriiletek, melyek az orszag elmaradottabb régiéhoz sorolhaték, ugyanakkor legtébb-
szOr kivald vadaszati adottsagokkal rendelkeznek. A nagyvad (els6sorban a vaddisznd, gimszarvas és 6z)
becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagyvad teritéke varhatdan tartésan meghaladja a 300.000
egyed/év értéket. Az dllomanynovekedés megakadalyozasara tobb ciklusban torténtek kisérletek, de tartds
hatast még nem sikerilt elérni. A nagyvad létszama jéval meghaladja a természetes kérnyezetben jelent6-
sebb konfliktusok nélkiil fenntarthatd egyedsltiriiséget; a vadkar igen nagy (egyes térségekben erdételepi-
tés, gylimolcstermesztés stb. nem lehetséges kerités nélkil); a vadkeritések hossza jelentds, amely azon tul,
hogy hozzajarul az él6hely fragmentacidhoz, tovabb fokozza a vadkartételt, illetve zavarja a vad vonulasi
utvonalait. A tovabbi névekedés megallitasa, ahol kell, csokkentése a kordbban bevezetésre keriilt nagyvad
kvotak rendszerének Ujboli felélesztésével sikeriilhet. A I6tt vad értékesitése elsésorban a vadhus export
révén valdsul meg, az exportdlas lehet6ségei ugyanakkor jelentésen romlottak az utébbi idészakban. A ha-
zai vadhusfeldolgozas élénkitésével fontos vidékfejlesztési tevékenységet lehet végezni, tekintve, hogy a
husfeldolgozas révén helyben (legtébbszor az orszag gazdasagilag elmaradottabb régidiban) lehet munka-
lehetdséget, biztos jovedelmet valamint hozzdadott értéket biztositani. A husfeldolgozas alapjaul szolgald
éves szinten mintegy 15.000 tonna vadhus mennyisége a kdvetkez6 években tartdsan ezen érték kozelében
marad, tehat a feldolgozd lizemek ellatdsa megoldott. Az erd6k kézelében |évé gyepteriiletek hasznositdsa-
nak alternativ lehet6ségei a vadlegel6k létesitése. A szakszer( legel6gazddlkodas a mez6- és erd6gazdasagi
vadkdr csokkentésének is fontos eszkdze lehet. A vadlegel6ként hasznalatos gyepek esetében indokolt,
hogy a tdmogatds hasonloképpen miikédjon, mint a hazidllat legeltetés esetében.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1. A vadgazdalkodasi dgazat f6 feladata a fenntarthatd vadgazdalkodasi tevékenység tartamos megva-
|6sitasa, valamint a természeti és természet-kozeli dllapot megbrzése.

2. Elsédleges cél a hazai piac és vadhusfogyasztas élénkitése, illetve a nagyvads(rliség csokkentése. A
vadhus, taplalkozas-élettanilag egészséges ételnek mindsithet6, melyet a hazai fogyasztdk szamara
is elérhet6 aron lenne célszer( biztositani.

3. A vadgazdalkodas segitése, a vadhusfeldolgozas, és a vadaszturizmus fejlesztése. Az Alfold leghat-
ranyosabb térségei fejlesztésének egyik lehetséges eszkoze lehet a vadaszturizmus fejlesztése.

4. Az évtizedek 6ta folyamatosan csokkené aprévadallomany tovabbi szambeli apadasanak megel6zé-
se, a tendencia megforditdsa. Aprévadallomanyunkat nagyon érzékenyen érintették az elmult évek
természeti katasztréfai, de a vad szamadra kedvez6 él6helyek megteremtésével az aprévad létszam
novelhets, mely a mezégazdasdgnak és a vadaszatnak is el6nyére szolgalhat.

5. Atermészetes kérnyezettel tartésan egyensulyi helyzetben fenntarthaté nagyvadlétszam beallitasa.

A vadhus helyi szint( értékesitése érdekében a kis vadhusfeldolgozok, hiit6hazak létesitésének és
fenntartasanak tamogatasa. Ez egyben a helyi specialitasok, hungarikumok felkarolasat, tamogata-
sat is jelenti.

7. A vadhus helyi feldolgozasanak fejlesztése és a belfoldi fogyasztas megtobbszorozése érdekében az
adminisztrativ akadalyok elharitasa.

8. Olyan foldhaszndlati tdmogatasi lehet6ségek kialakitdsa, melyek a vadaszatra jogosultak és a helyi
foldhasznaldk 6sszefogasaval orszdgos szinten teremtenek lehetGséget az aprévad-dllomany meg-
Grzése szempontjabdl kulcsfontossagu élGhelyek megérzésére, fejlesztésére.

7.5. Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac

Az élelmiszer stratégiai cikk, igy a biztonsagos élelmiszerellatas, illetve az élelmiszerbiztonsag alapveté fon-
tossagu. Az agrarpiac-politika, -szabalyozds és -védelem kodzponti elemei a helyi élelmiszerpiacok védelme
és az élelmiszerbiztonsag novelése. Magyarorszag élelmiszer-onellatasa biztositott, illetve biztosithato, s6t
exportképességgel rendelkeziink. A hazai piac visszaszerzése, az exportban rejl§ lehet8ségek kihasznalasa
az élelmiszergazdasag alapvet6 torekvése. Masik fontos torekvésiink a kdrnyezeti és egészségi szempont-

okkal 6sszhangban az élelmiszerlanc lerdviditése, a helyi feldolgozas, helyi értékesités jelentés bévitése.
Mindez dsszekapcsolodik az egészséges taplalkozas erbsitésével.

Szakteriileti célkitiizések:
e J6é minGségl, egészséges élelmiszerek el6allitasa.
o Az élelmiszerlanc leroviditése.
o Elelmiszer-onellatas, belsd piacok visszaszerzése.

o Az élelmiszer-el6allitas és -kereskedelem iranydnak megvaltoztatasa , belllrdl kifelé” (helyi ellatas —
regionalis ellatds — orszagos ellatas — export rangsor alapjan haladva).

e Hozzaadott érték ndvelése, magas hozzdadott érték(i termékek exportja.
e Fogyasztdi tudatossag novelése.
E stratégiai teriilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.5.1 Elelmiszer-feldolgozdsi program

Az élelmiszer elSallitds specidlis helyzetben lév6 dgazat, amelyet csak teljes élelmiszerlanc szemlélettel le-
het értelmezni és elemezni. Ezen belll is kifejezetten sajatos helyzetben van az élelmiszer-feldolgozé ipar,
amelynek az utébbi években jovedelmezdsége romlik, termelése és foglalkoztatottainak szama csdkken, és
igy az élelmiszerlanc leggyengébb elemévé valik. Az élelmiszer agazatban alacsony az egyittmikodési kész-
ség mind horizontalisan, mind vertikalisan. Nincs kell6 egyluttm({kddés a termékpalyak mentén, megbom-
lott az alapanyag-termelés és -feldolgozas kozotti 6sszhang. A nemzeti élelmiszerellatas biztonsaga, vala-
mint az agrargazdasag és a vidék fejlédése szempontjabdl alapvetd érdek a teljes élelmiszerlanc (az alap-
anyag termeléstdl a feldolgozason at egészen a fogyasztok asztalara kerils végtermékig) helyzetének stabi-
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lizdlasa, életképességének, versenyképességének novelése. Magyarorszag nemzeti érdeke: a lakossag
egészséges, biztonsagos élelmiszer ellatasat a lehets legnagyobb mértékben hazai forrasokbdl biztositani;
az élelmiszerlanc optimalizdlasaval a lehet6 legmagasabb hozzdadott értéket itthon el@allitani, és a hazai
sziikségletet meghaladd élelmiszerek exportjaval javitani a nemzetgazdasag helyzetét; a vidék dnfenntartd
képességét megbrizni és javitani, ennek érdekében a fenntarthaté élelmiszertermel6 rendszereket — helyi,
regionalis szinten fejleszteni.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1.

17 1

A kozgazdasdgi és jogi feltételek biztositasaval a helyi és regionalis élelmiszer-elGallitas és élelmi-
szerkereskedelem el6mozditasa.

77 7

Az élelmiszer-el6allitok, kiilondsen a csalddi gazdasagok, KKV-k és kistermelSk tevékenységét érinté
jogszabadlyok feliilvizsgalata, az élelmiszerlanc-felligyelet terliletén az ardnyos teherviselés megva-
|6sitasa.

Az élelmiszerlanc leroviditése érdekében a kistermel6i helyi feldolgozas és a kapcsolédé kdzvetlen
és helyi értékesités fejlesztése.

Tervezett csalddi gazdasagokhoz, kisvallalkozasokhoz mért kis vagdhidak, vagdpontok, helyi feldol-
goz0 egységek létesitése, korszerdsitése, bGvitése.

A feldolgozast végz6 vallalkozasok hitelhez (kiilondsen forgdeszkozhitelhez) jutasi lehetdségeinek
bdvitése.

A ko6z0s infrastrukturahasznalatra épuls, hatékony eréforrds gazddlkodast lehet6vé tévs regiondlis
élelmiszer-feldolgozdsi kozpontok megvaldsitdsdnak tdmogatdsa az egyiittes piacra jutds el6segité-
se érdekében egylittm(kodd, kilondsen mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok logisztikai, kereskede-
lem-fejlesztési beruhdzdsain keresztdl.

Tekintettel a Magyarorszagon j6 mindségben és gazdasdgosan megtermelhet§é mez6gazdasagi
nyersanyagokra, alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast ezek hazai feldolgozdsabodl biztositsuk, és
a fennmarado részt is a lehet6 legmagasabb hozzaadott értékkel szallitsuk a kiilfoldi piacokra.

A jelenleg t6kehianyban szenvedd és innovacids hatranyban |év6, magyar tulajdont feldolgozdk se-
gitése az alapvet6 élelmiszerek (tomegtermékek) teriiletén fenndllé versenyben vald helytdllas ér-
dekében.

A termékeik jelent6sebb részét regionadlis, orszagos és nemzetkozi piacokon értékesit6 élelmiszer-
ipari vallalkozasok m(ikodtetése és tovabbfejlesztése terén figyelembe veendd szempontok:

o afejlesztések segitsék el6 a foglalkoztatds bvitését;

e hosszU tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitdsdval a hazai alapanyagok felhasznalasanak
biztositasat;

e a termékstruktura atalakitasi programok segitsék el6 az egészséges tapldlkozast a tomeg-
élelmiszer termékek piacan;

e a beruhazasok kornyezetterhelésének, hulladék és szennyez6anyag kibocsatasanak csok-
kentése;

o a kozosségi energia felhasznalas és a karbon Idblenyomat csokkentése.

10. A magyar termék fogalmdanak rendeletben torténé meghatdrozdsa, harom kategodriat allitva fel:

11.

magyar termék (100%-ban hazai alapanyag), hazai termék (>51%-ban hazai alapanyag), hazai fel-
dolgozasu termék (nalunk nem termelhet6 alapanyagbdl hazai feldolgozas).

Meg kell vizsgdlni a hatar menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagallamok — Ukrajna (Karpatalja),
Szerbia és Horvatorszag (Délvidék) — iranyaba torténé bdvitésének, tovabba a karpat-medencei
gazdasagi tér és egylittmikodés erbsitésének lehetGségeit.

Helyi és regionadlis iranyultsdagu élelmiszer-feldolgozds alprogram

A mikro-és kisméret(i élelmiszer-feldolgozd vallalkozdsoknak, a feldolgozast is végz6 kistermel6knek kilo-
nosen jelentds szerepik van a helyi és regionalis ellatasban, a foglalkoztatasban, valamint a mez6gazdasagi
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alapanyagok felvasarlasaban. Felismerve a helyi foglalkoztatasban betoltott jelentds szerepiiket, meg kell
teremteni legaldbb az 6nfenntartasukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi piacra jutdsukat.

Orszdgos és nemzetkézi iranyultsdgu élelmiszer-feldolgozds alprogram

A tomegtermékek elSallitasa terliletén nincsenek eurdpai szinten versenyképes méretd vallalkozasaink, kis-
és kozepes méretl vallalkozasok probalnak olcséd tomegtermékekkel versenyezni nemzetkozi vallalatokkal
egy igen koncentralt kiskereskedelmi struktdraban. Ezért minden rendelkezésre allé eszkozzel el6 kell segi-
teni, hogy az alapvetd élelmiszerek (témegtermékek) teriletén fenndlld driasi versenyben a jelenleg tGke-
hidnyban és innovdciés hatranyban lévé magyar tulajdonban Iévé feldolgozdk helyt tudjanak allni, felzar-
kézva a Magyarorszagra beszallitd cégekhez a hatékonysag, termelékenység, innovacid, technoldgia, szer-

vezés, menedzsment stb. teriletén.

7.5.2 Ellenérzétt élelmiszerlanc program

Az élelmiszerbiztonsag kérdése vilagszerte az érdeklédés kdzpontjaban all, és hazdnkban is prioritast élvez.
Az Eurépai Unid élelmiszerbiztonsagi politikajanak megfeleléen Magyarorszdgon is egyértelmien megfo-
galmazddik, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyaszték egészségének
védelme, mely sem gazdasagi, sem politikai érdekeknek nem rendelhet ala. Az élelmiszer- és az élelmiszer
ellatds biztonsaganak szavatoldsa, a kiszolgaltatottsdg csokkentése, a mindség-ellenérzés megerd@sitése,
ezek fenntartdsa kiemelten fontos. A mez6gazdasagi termelés biztonsaga magaban foglalja az élelmiszer-
termelésre alkalmas kornyezet hosszu tavu fenntartdsat is, aminek kiindulé pontja az agrarkornyezet vé-
delme, kiilondsen a terméfoldjeink meg6rzése — talajvédelem - és az okszerd és fenntarthatd, integralt
novényvédelem, novényegészségiigy. A hosszu tavu kozosségi érdekek és a rovid tavu egyéni érdekek 6sz-
szehangoldsa nem valdsithaté meg az allam tudatos szerepvallaldsa nélkil. A novényvédelmi hatdsag és a
novényvédelmi szakemberek egylttmikodése, és az integralt novényvédelmi rendszerek alkalmazasa biz-
tositja a novényvédGbszer-maradvany mentes élelmiszerek el6allitasat.

Az allattartas versenyképességét befolyasold tényezbk kozil az egyik legfontosabb az, hogy milyen allat-
egészségligyi statuszu dllomannyal rendelkezik a gazdalkodd. Minél tobb betegségt6l mentes az allatallo-
many, az orszag-statusz, anndl kedvez6bb feltételekkel tud részt venni az egységes eurdpai unids piacon. A
legfontosabb allatbetegségek, melyeknél a mentesség, vagy specialis statusz elérése a cél, a kovetkezék:
glimokar, brucellosis, Aujeszky-féle betegség, PRRS, IBR, baromfi - és sertés salmonellosis, BSE, szarvasmar-
ha leukdzis. Ez a szakteriilet sajatossdga miatt kdzfeladat, kdzcél is, hiszen egyetlen fert6zott allat, allatal-
lomany nemzetko6zi téren azt jelenti, hogy az orszag — jobb esetben csak egy régié — fert6z6tt, s ennek meg-
felel6en lesz mozgastere a nemzetkozi piacon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében a hatdsagi ellenGrzés és
az élelmiszerlanc-feliigyelet hazai intézményrendszerének tovabbfejlesztése, megerdsitése.

2. Az élelmiszerrel kapcsolatos szabalyozas (élelmiszer fogalma, helyi termék, élelmiszer-onrendel-

kezés) EU szint(i atgondoldsanak és az alap-élelmiszerellatas Ujraszabdlyozasanak 6sztonzése.

3. Az alapvetd élelmiszerek és mez6gazdasagi alapanyagok AFA-janak lehet8ség szerinti csokkentése a
koltségvetési hatasokra és az dllamhaztartas tervezett hidnyanak tartasara figyelemmel.

4. Jogi és szabalyozasi eszk6zokkel az druhazlancok 6nkoltség alatti aron térténd élelmiszerértékesité-
si gyakorlatanak visszaszoritdsa, a beszallitoktdl kért visszatéritések, hozzajaruldsok és az értik
nyujtott szolgdltatasok aranyossagon alapuld 6sszhangba hozasa, az daruhazlancok és a beszallitok
kapcsolatanak kiegyensulyozasa.

5. A piacra jutds segitése, a piac megtartasa, a piaci jelenlét erGsitése. Ennek érdekében a kinalati ol-
dal erdsitése, Uj piaci szegmensek feltarasa. A cél, hogy a fogyasztok szamara a ,magyar élelmiszer”
a ,biztonsagos, minGségi és ellenbrzott élelmiszer” szinonimaja legyen.

6. Az értéknovelés elGsegitése, marketinget szolgald nemzeti minGségi rendszerek bevezetése (ter-
mék-, termékcsoport szintl rendszerek, regionalis rendszerek), a m(ikodé rendszerek racionalizala-
sa, tovabbfejlesztése.

7. Atermel6k és termel6i kozosségek unids minGsitési rendszerekben térténd részvételének dsztonzé-
se, segitése.
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8. A hazai termékek kinadlatdban az egyedi hozzaadott értékkel rendelkez6 termékek a fogyasztok
szamara is jol azonosithatdan torténé megkilénboztetését biztositd terméktanusitasi rendszerek
kiemelt tdmogatdsa.

9. A magyar termék, a hungarikumnak tekintheté élelmiszerek, valamint a kivalé minGség( élelmisze-
rek piaci ismertségének, elismertségének novelése.

10. A hatdsagi ellen6rzési rendszert szervesen kiegészité és a hatdsag altal felligyelt vallalkozdéi onel-
lenbrzési rendszerek hatékonyabba tétele, szabdlyozasi kornyezetének fejlesztése.

11. Az élelmiszerlanc-feligyeleti ellendrzési és vizsgdlati adatok mindségének, elérhetéségének, id6ben
torténd szolgdltatasanak, lancszintl elemezhet6ségének javitasa, atfogd, informatikai alapokon
nyugvo élelmiszerldnc-felligyeleti rendszer kialakitasa.

12. Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésagnak mikodtetnie kell az élelmiszerlanc-felligyeleti adatbazist,
melynek tartalmaznia kell minden allattartot, élelmiszer- és takarmanyvallalkozét, valamint a tevé-
kenységik tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagi ellenérzések adatait.

13. Az agrdrigazgatdsi intézményrendszer hatékonyabba tétele, a szubszidiaritas elveinek figyelembe
vételével a kdzvetlen utasitasi rendszer fenntartasa, a hatdsagi birokracia lehetd legalacsonyabb
szinten tartdsa.

14. Az dllategészségligyi szolgalat, valamint a novény- és talajvédelmi szolgalat — mint az élelmiszerlanc-
fellgyeleti szakigazgatds letéteményesei, a hatékony hatdsag nélkilézhetetlen elemei — folyamatos
fejlesztése érdekében az Uj nemzetkdzi mddszerek adaptdldsa, mindségiranyitasi rendszerek beve-
zetése. A szakmai oktatds-képzés, tovabbképzés, a szervezet megujitasaval a szolgdlat tarsadalmi
szintd megbecsiilésének helyreallitasa.

15. Egységes szabdlyozasi rendszer kialakitasaval az allami forrasokbdl is tdmogatott jarvanyos allatbe-
tegségek elleni mentesitési programok orszagos kiterjesztése.

16. Az agrdar-szakigazgatds szertedgazo laboratdériumi rendszerének az lizemeltetés racionalizalasaval
koltséghatékonnya tétele. Hosszu tavu cél a nemzetkozileg elismert akkreditacidéval rendelkezé
nemzeti laboratériumhaldzat 1étrehozasa.

7.5.3 ,Egészséges helyi terméket a kézétkeztetésbe” program

A jelenlegi magyar kozétkeztetés — beleértve a kis kapacitasu, helyi kozosségeket ellaté és a nagy tomege-
ket ellatd ,iparszerlien miikod6” kdzétkeztetési vallalkozdsokat egyarant — gyakran nem veszi figyelembe a
mai kor alapkdvetelményeit, az egészséges étkezés alapelemeit (szezonalitds, gazdasagossag, friss alap-
anyag, korszer( technikdk, technolégidk) és az életkori sajatossagokat. ElsGsorban a kis munkaigény, kész
vagy félkész kényelmi termékekre, tartdsitott alapanyagokra épit, jellemz&en nem a helyi, friss termékekre
alapoz. Ezt a tendenciat megforditva olyan helyi egylttm{kddésekre épit6 megoldasokat sziikséges tamo-
gatni, melyek a helyi élelmiszer igényeket, szlikségleteket elsGsorban a helyi termelési kapacitdsokbdl elégi-
tik ki, egészséges helyi terméket, koztlik ndvekvd ardnyban 6koldgiai gazdalkodasbol szarmazéd termékeket
juttatnak a kozétkeztetésbe, biztositva ezzel az egészséges alapanyagokra épiil6 kozétkeztetést, erGsitve,
kiszamithatova téve a helyi termelést, csokkentve a kornyezetterhelést.

Stratégiai irdnyok és teendék
1. A kozétkeztetési alapanyag-beszerzés soran a helyi termel6k, illetve az egészséges, magyar, helyi
termékek elényben részesitése.
A kozétkeztetés minGségének javitasa az életkori és egészségi szempontok figyelembevételével.

A tudatosabb, egészségesebb étkezést szolgald szemléletformadlds, tajékoztatas, oktatds, képzés
tdmogatasa.

4. A kozétkeztetésre vonatkozd szabdlyozas, kiilondsen a kdzbeszerzési elGirdsok attekintése, a szlik-
séges pontokon konnyitése annak érdekében, hogy helyi beszallitdk is eséllyel palyazhassanak, ér-
vényesiteni lehessen a min6ségi, taplalkozas-egészségligyi és Okologiai szempontokat, lehetdség
nyiljon a helyi kistermel6kt6l torténd beszallitasra, valamint a helyi kozosség (6nkormanyzat) helyi
kozétkeztetés feletti ellenérzésére.
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5.

Lo N

10.

7.5.4

A helyi 6koldgiai gazdalkodasbdl szarmazo élelmiszer termékek fokozatos kozétkeztetésbe torténd
bevonasanak tdmogatasa, kiemelten az egészségligyi intézmények, bolcs6dék és dvodak kozétkez-
déi esetében.

A kozétkeztetési gyakorlat és feltételek atfogd, orszagos felmérése.
A kozétkeztetést biztositd konyhak, f6z6konyhak technikai, technolégiai fejlesztése.
A kozétkeztetésben dolgozdk, kiemelten az élelmezésvezetSk képzése, tovabbképzése.

Az iskolatej és az iskolagyiimdlcs programok folytatasa, a programokban a helyi, illetve az 6koldgiai
gazdalkoddsbdl szarmazd élelmiszerek el6nyben részesitése.

Az iskolablfékben a helyi termékek arusitasanak 6sztonzése.

Agrdrmarketing, bel- és kiilpiaci program

Az évszazadok 6ta hagyomanyosan exportra is termelé magyar élelmiszeripar — és ezdltal kézvetve a ma-
gyar mez8gazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd a piacliberalizdcié kovetkeztében
mind belféldon, mind kilféldon nagymérvi piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozasunk utan csak
sulyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasagdiplomacia javithat a kiala-
kult helyzeten. A jelenleginél szélesebb korben ismertté kell tenni az Eurdpai Unié min&ségpolitikai intézke-

déseit,

kiemelten azokat az Unids szint( tanusitdsi lehet6ségeket, amelyekkel egy-egy termék, vagy ter-

mékcsoport eredetét, okoldgiai allapotat, kilonleges hagyomanyos min6ségét lehet kiemelni és megkilon-
boztetd jelzéssel ellatni a hasonld termékek kinalatabdl az Unid egész teriiletén, ezzel is javitva a termékek
piaci pozicioit.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1.

10.

11.

12.

Kllpiaci stratégia kialakitasa, Uj piaci lehetGségek feltardsa a killgy és az agrardiplomdcia egyditt-
mUkodésével.

Agrarlogisztikai fejlesztések megvaldsitdsa mind a belféldi, mind az export aruforgalmat érintéen.
Egylttm(kodés a FAO-val, a nemzet érdekei alapjan torténé részvétel a nemzetkozi agrar- és élel-
mezésiigyi programokban.

A megvaltozott piaci-gazdasagi korilményeknek megfelel6en Uj kozosségi marketing stratégia ki-
dolgozasa a kdzosségi agrarmarketing eszkdzrendszerének felhasznaldsaval, melynek kdzponti ele-
me ,,A magyar élelmiszer = ellendérzott, biztonsagos, kiemelkedé minéségli élelmiszer” fogyasztoi
kép kialakitdsa.

A meglévi értékesitési csatorndktol vald fliggés mérséklése érdekében az alternativ, illetve nem
kell6képpen kihasznalt lehet&ségek feltarasa.

Az on-line értékesités (on-line piacterek) mikddésének elGsegitése.

Kilonosen a KKV-k szamara jelenthet Uj lehet6séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor
igényeinek kielégitése, amelynek szerepldi jelenleg sokszor dragdbban, kilféldrél szerzik be alap-
anyagaikat.

A KKV-k a nagyobb élelmiszergyartdk szamara torténd, valasztékbbvitési célu beszallitdi lehetdsége-
inek feltardsa.

A hungarikum toérvény megalkotdsa. A hungarikumok fogalmanak definidlasa, meg6rzésik és vé-
delmik biztositasa. A hungarikum élelmiszerek magyar alapanyagbdl, a térség termelGire épitve ké-
sziiljenek.

//////

m(ikodtetése, tanacsadasi, illetve ellendrzési hatteriik megteremtése, ehhez hazai és unids forrdsok
biztositasa.

Az 6nkéntes helyi és kollektiv kezdeményezések nemzeti/kormanyzati tdmogatdsa a jogi és intéz-
ményi keretek biztositasdaval.

A helyi élelmiszereket elGallité mikro- és kisvallalkozasok szamara gyakorlati utmutatok kidolgozasa.
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13. A kozosségi marketing és felvilagositas eszkdzeivel a mindségi és biztonsagos magyar élelmiszerek-
hez valo fogyasztdi kotédést novelése. A tudatos fogyasztdi magatartdsra nevelés és a hazai ming-
ségi élelmiszerek megismertetésének a felnGtt- és iskolai képzés részévé tétele.

7.6. Helyi gazdasagfejlesztés

A vidéki térségek megmaradasanak, fejlédésének alapja a j6l mikodé helyi gazdasag, amely az elmult két
évtized gazdasagi, tarsadalmi folyamatainak kovetkeztében legtobb térséglinkben és telepilésiinkdn teljes
Ujjaszervezésre szorul. Ennek jegyében torekedniink kell a tajegységek 6nallé termelésére, a helyi mezégazda-
sag, erdégazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a foldrajzi és kulturdlis hagyomanyainkbdl fa-
kadé termelési mddjainkra, terményeinkre, hagyomanyos novény- és allatfajtainkra, helyi Gizemeinkre alapul-
hat, de fontos a helyi energiatermelés és -ellatas is. Mindezek fejlesztése munkaalkalmakat teremt a helyi
kozosségek szamara. Meg kell 6rizniink a helyi természeti értékeket, és egészséges, helyi termékeket kell biz-
tositanunk a helyi fogyasztéknak. A fenntarthatd helyi k6zosség egyik alapveté miikodési elve, hogy mindig a
helyi sziikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovabba, hogy fejlessziik a kisméretd, helyi Uzleti és ipari
tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat, a helyi értékesités és feldolgozas egységeit, minél in-
kabb helyi energiaforrdsokat haszndljunk, a pénz a lehet6 legtovabb a helyi kozosségen beliil forogjon, és a
falusi kozosség legyen mindig kapcsolatban a kézeli varos kozosségével. Mindez nemcsak helyi szintl dgazati,
vallalkozasi fejlesztéseket, hanem tdjgazdalkodasi keretbe illeszkedd, a helyi adottsagok, er6forrasok felméré-
sére épitd, a helyi gazdasagot szervezni képes szervezeti rendszert, menedzsmentet kivan. Ebben a LEADER-
nek a jov6ben novekvs szerepe lehet.

Szakteriileti célkitlizések

o Avidék gazdasaganak tobb labra allitasa.

e A helyi termelés, feldolgozas és fogyasztas 6sszehangoldsa, a gazdasagi tevékenységek, tranzakcidk
minél nagyobb korének térségen belll tartasa.

e Helyi, térségi gazdasagi autondmia erdsitése.
e Helyi gazdasagfejlesztési miihelyek, szervezet- és kapcsolatrendszer kialakitasa, erGsitése.
E stratégiai teriilethez a kovetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.6.1 Helyi termék, helyi piac, kézvetlen értékesités program

Az élelmiszerpiaci globalizaciéd negativ kovetkezményeinek ellensilyozdsara, kivédésére leginkabb a helyi
élelmiszerelldtd rendszerek az alkalmasak, melyek a termel6 és a fogyasztd minél kdzvetlenebb és révidebb
értékesitési-fogyasztasi kapcsolatara épililnek. A Magyarorszagon egyre tobb helyen, alulrél szervez6d6
helyi piac, illetve helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt mutatjak, hogy megfelel6 szervezéssel
biztonsdgossa tehet6 az aruk értékesitése, kiszdmithatdva téve a termelést, az élelmiszerelldtast és az e
tevékenységekbdl é16 csaldadok megélhetését. A magyar élelmiszertermékek iz- és zamatanyagokban gazda-
gok, j6 mingségliek, keresettek mind belféldon, mind kiilféldon, mégis az import aruk egyre nagyobb tér-
nyerését, a hazai termékek visszaszoruldsat tapasztaljuk. Ennek a negativ tendencidnak a megforditasara
kell torekedni a helyi, illetve kozvetlen értékesités, a kozvetlen termelGi-fogyasztdi, varos-vidék kapcsolatok
fejlesztésével, tAmogatasaval.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A helyi piacokra és értékesitésére vonatkozd specidlis jogi szabdlyozds megalkotdsa 6sszhangban a
kistermel6kre vonatkozd szabalyozas fellilvizsgalataval, megujitasaval.

2. A kistermel6k élelmiszerbiztonsagi megfelelésének segitése a szabalyozas ,testreszabasaval”, vala-
mint feszesebb és a fogyaszté szamdra is megnyugtatdéan 4atlathaté ellen6rzési rendszer
ki(at)alakitasaval.

3. A helyi piacokat, helyi értékesitést magaban foglald helyi gazdasagfejlesztési stratégiak készitésének
elGsegitése. Ennek részét kell, hogy képezze a helyi termelési kapacitas, feltételek, a helyi igények,
értékesitési lehetGségek felmérése, a termelési és értékesitési folyamatok 6sszekapcsoldsa (helyi,
térségi szovetkezetek, éttermek, kozétkeztetés, vendégfogaddk, dnkormanyzatok egylttmiikodé-
se), a termelés tervezhetdsége.
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4. A helyi piacokra, helyi értékesitésre iranyuld kezdeményezések, az ezeket elinditd helyi egytttm-
kodések Osztonzése.

Helyi, kistermel&i piacok létesitése, fejlesztése.

Az élelmiszerlanc leroviditése érdekében tovabbi helyi értékesitési lehet6ségek, példaul helyi ter-
mékboltok, termékpolcok, helyi vasarok, termékfesztivalok, szabadtéri, pavilonos piacok, nyitott
gazdaudvarok, kozvetlen gazdasaghdl torténd értékesités, egyéb alternativ értékesitési helyszinek
(telepuilési kozterek, nagyobb terek, parkoldk, sétaloutcak, kihasznalatlan épliletek) stb. fejlesztése.

7. Atermel6 és a fogyasztd kozvetlen kapcsolatanak kialakitasat elGsegit6 civil kezdeményezések ta-
mogatasa, termelGi-fogyasztdi kozosségek, mozgalmak |étrehozasanak, miikédésének 6sztonzése,
tdmogatasa.

8. A helyi, tdjjellegl specialitasok, termékek, hungarikumok markazasanak, védjegyrendszerének ki-
alakitdsa, a HIR program tovabbi bévitése.

9. Szervezett, nyomon kovethetd, a helyi rendszereket erny8szerlien 6sszefogd orszagos termelési,
feldolgozasi, logisztikai, értékesitési rendszer(ek) kiépitésének elGsegitése.
10. A termelGi piacokon tapasztalhaté illegalis kereskedelem elleni fellépés.

11. A helyi termékeket tdmogatd tudatos vasarldssal kapcsolatos szemléletformalas, széleskor( kam-
pany inditdsa erre vonatkozdan.

12. Az on-line értékesités (on-line piacterek), értékesitési rendszerek miikodésének elGsegitése.

7.6.2 Helyi energiatermelés és -ellatds program

A helyi gazdasag, térségi onellatas fontos eleme a piacindl olcsébb helyi energia el6éllitasa és felhasznaldsa.
Célszer(i lenne, hogy a vidéki térségek a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a lehet6 legna-
gyobb mértékben maguk allitsak el6, termeljék meg energia-sziikségletiiket. Erre a megujuld energiaforrds-
ok felhasznaldsa pl. a nap, szél és a biomassza potencial ad lehetdséget. A jelentés mennyiség(, tobbé-
kevésbé rendszeresen Ujraképz6dé erdei biomassza, mez6- és erd6gazdasagi melléktermék erre Ugy adnak
lehet8séget, hogy ne kelljen ehhez jelent6s mennyiség(, élelmiszer és takarmany elSallitasara is alkalmas,
mez6gazdasagi teriletet igénybe venni. A vidéki energiaellatds esetében cél a decentralizalt, kisebb kapaci-
allattenyészt6 telepek esetében biogdzer6mlivek, valamint a talaj szervesanyag-utanpdtlasat is biztositd
komposztkazdanok megvaldsitasa, redlisan megvaldsithatd tdmogatasa. Mindezt helyi, térségi gazdasagfej-
lesztési programokba integréltan kell megvalésitani, e programok egyik f6 teriiletét a helyi energiarendsze-
rek kell, hogy képezzék.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A vidék fenntarthatd energiagazdalkodasanak megteremtése, melynek alapjat az energiaigény je-
lentGs abszolut mértékl csokkentése (energiatakarékossag) jelenti. Kiemelt figyelmet kell forditani
az energiahatékonysag lehet6 legmagasabb fokanak megvaldsitasara mind az energia el6allitasa,
mind a szallitdsa, mind pedig a felhasznaldsa soran, emellett a teleplléstervezés, az épitészet, az
éplletgépészet teriiletén. Az adott tdjba kornyezetileg, tarsadalmilag és gazdasagilag is megfelel6-
en illeszked6 megujuld energiaforrasok minél széleskor(ibb haszndlata, a nem megujuld energiafor-
rasok hasznalatanak csokkentése, kivaltasa.

2. Olyan helyi, térségi gazdasagfejlesztési programok inditdsa, amelyek kdzéppontjdban a helyi ener-
giatermelés és ellatas all. Olyan komplex térségi, kistérségi helyi magan (csaladi-, mikrovallalkozas,
energiakozosség), vagy szovetkezeti tulajdonban levé, halézatszerlien miikddd rendszerekre van
szlikség, ahol a térség alapanyag-termelés melléktermékének és hulladékanak a kommunalis és
szennyvizkezelési hulladékok energetikai célu, illetve az alternativ megujuld energiaforrasok helyi
energetikai célu hasznositdsa (a talaj humusztartalmanak biztositasa mellett, illetve utan) parosul-
hat a hozzaadott érték névelésével és lehetGség szerint a térségben torténd felhasznaldsaval. Elsé-
sorban az erdei tlizifat és apritékot, pelletet, szalma- és fabrikettet, a mezGgazdasagi melléktermé-
ket, masodlagos nyersanyagot, kommunalis szerves hulladékot, illetve a parlagokon valamint Ut és
arkok menti teriileteken képz&dott amorf biomasszat kell hasznositani. Oszténdzni indokolt a tii-
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zelhet6 hulladékok, melléktermékek haztartasi méretli, energiatakarékos, olcsé apritd-daralo-
tOmoritS gépeinek gyartasat, vasarlasat is.

3. Fenntarthatéan mikddd, multiplikalhatd kistérségi, térségi, j6 példak, modellek k6zéptavon megté-
rilé mintaértékd beruhazasok tdmogatasa (pl. az dtdolgozott KEOP 4.3 megujulé energia alapu vi-
dékfejlesztési modellpdlyazat Ujranyitasaval) indokolt. Ezen belll tamogatdsra javasolt a kistérségi,
térségi megujuld energiapotencial felmérése és a gazdasagos felhasznalas feltételét jelentd épilet-
energetikai vizsgalatok, hasznositast, és palyazhaté harmadik feles, ESCO-s projektjavaslatokat tar-
talmazo kistérségi, térségi onfenntartd gazdalkodast lehet6vé tevé energiastratégiak elkészitése.

Tanyak 6nallé energiaelldtasanak tdmogatasa.

5. Kiszamithaté szabdlyozasi, finanszirozasi feltételek sziikségesek a helyi és az alternativ energia el6-
allitas, rendszerbe taplalds, felhasznalas teriletén.

6. Az adottsagoknak megfelel6 mdédon elGallitott energiat els6sorban helyi termékek hozzaadott érté-
kének novelésére kell forditani.

7. FG6 haszonvétell energianovény termelésre a kdrnyezeti szempontoknak megfelel6en csak olyan
mértékben és helyen kertilhet sor, ahol ezt szocialis és kiilonleges tarsadalom-politikai szempontok
indokolttd teszik. Mds esetekben az élelmiszer, illetve takarmanytermelésre alkalmas mez6gazda-
sagi terlileteken energetikai céli novénytermesztést nem cél tdmogatandé.

8. Az dllattartok és az élelmiszeripari izemek biogdz Gzemei létesitésének tdmogatdsa, a rendelkezés-
re allé nap-, geotermikus- (hGszivattyu), illetve felszini vizeink h6jébdl nyerhetd energiakkal vald ha-
tékonyabb gazdalkodds 6sztonzése.

9. A szocidlis szempontokra is tekintettel, a térség szilard flit6anyag igényének kielégitésére, az erd6k-
bél és Ultetvényekbdl kikertl6 faanyag és apriték melléktermékeivel, és mas alternativ energiafor-
rassal is szdmolva, a fennmaradd hiany biztositdsdanak hatardig, a tajgazdalkodas keretén belil, a
fasszaru energia lltetvények telepitésének is lehet l1étjogosultsaga. Energia lltetvények telepitése a
mez6gazdasagilag kevésbé hasznosithaté kedvezG6tlen adottsagu teriileteken lehetséges, a kornye-
zet- és természetvédelmi szempontok messzemen6 figyelembe vételével.

10. A helyi adottsagoknak legmegfelel6bb energiatermelést 6ssze kell kapcsolni mas adgazati célokkal,
példaul kozfoglalkoztatas, szocidlis ellatas—flitéstamogatds, zoldgazdasag-fejlesztés, szocialis szo-
vetkezetek.

7.6.3 Vidéki turizmus, falusi vendéglatds program

A falusi turizmus Il. vildghaboru el6tti el6zményekre visszanyuléan a rendszervaltast kovet6en élénkilt
meg, |étrejott orszagos szovetsége is. A falusi- és agroturizmusban egyre tobb szolgaltatas jelenik meg. N6tt
a falusi szallashelyek vendégéjszakak szama, valamint szélesedik a latogatdknak kinalt vidéki programok,
rendezvények kore, beleértve a kulturdlis és hagyomanyos eseményeket, vasarokat, a tematikus kirdndula-
sokat is, mint pl. bortdra, almadut, szilvakorat, kulturtorténeti koérat, 6ko- és geoturizmus, geoparki korut. A
napraforgds minGsité rendszer 2011-ben Nemzeti Védjeggyé valt. A falusi turizmus a vidéki gazdasag tobb
labon allasanak egyik fontos pillére, mely tevékenységein, szolgdltatasain keresztiil majdnem minden ag-
raragazathoz kapcsolédik.

A kulturdlis 6rokség bekapcsolasa a turizmus rendszerébe, egyre inkdbb az egyetlen kitérési pont lehet az
ipar és a mezGgazdasag elt(inése miatt szegénységbe sodrodo telepiilések, régidk szamara. A magyarorszagi
épitett 6rokségallomany szinvonaldt, értékeit, szamat tekintve eurdpai, nemzetkdzi rangu, azonban helyze-
te, allapota, tudomanyos igényl helyreallitasainak hidnya, a nagykdzonségnek vald bemutatdst jelenleg
képvisel6 allomany csekély ardnya elmarad az eurdpai, illetve a nemzetkozi atlagtdl. Magyarorszag nem
haszndlja ki a kulturdlis 6rokségben rejl6 er6forrasokat. Nincs meg a mUivel6déstorténetileg hitelesen hely-
redllitott és szellemi tartalmakkal megtoltott (igy turisztikai vonzerét is biztositd) 6rokséghelyszinek azon
kritikus tomege (és azok lancokba kotése), amely fenntarthatéva teheti azokat, sziilkséges a meglévd hely-
szinek eziranyu fejlesztése. Fontos tovabbd, hogy a még fellelhet6 épitészeti hagyomanyok ujraalkalmaza-
saval a faluképek ismét jellegzetessé valjanak, valamint a faluképet negativan befolyasolé infrastrukturalis

elemek (pl. , kabelfodémek” létrejotte vezetékekbdl) megsziinjenek.
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Szellemi, épitett és targyi orokséglink komplex védelme és gondozasa, valamint kulturdlis értékeinkbdl
adddo lehetdségeink maximalis kiaknazasa érdekében atfogd eredményekre van sziikség, hiszen az értékek
tudomanyos igényd, turisztikai célu kibontakoztatasa munkahelyeket teremt, vallalkozasok Iétrejottét indu-
kalja. Az attrakciéhoz kapcsolddd, arra épil6 szolgaltatasok gazdasdgi fellendiilést hoznak. A helyreallitas
folyamata, valamint a fenntartas és a kapcsolédod szolgdltatdsok nagy emberi eréforrds igényl tevékenysé-
gek, amelyek f6ként a helyi munkaerdre tdmaszkodnak. A feldjitasba és fenntartdsba bevont helyi lakossag
az daltala kibontakoztatott értéket jobban megbecsiili, ezaltal példaul a rongdlasok is megfékezheték. To-
vabba a kreativ ipar terileteinek is helyszinei. Az ilyen projektek megvaldsitasaban foglalkoztatottak (vala-
mint a kapcsoldddan létrejové vallalkozasok) keresetiik jelentds részét helyben koltik el, és ott is addznak. A
miiemlékdllomany nagykdzonség szdmara vald megnyitasa kovetkeztében keletkez6 bevétel az orszagon
beltl marad. A kapcsolddd turisztikai szolgaltatdsokkal egyitt kialakitott turisztikai programcsomagoknak
koészonhetben gazdasagi fejlédés indulhat meg a leghatranyosabb helyzet( térségekben is, hiszen a kultura-
lis épitett 6rokség értékek az orszag egész teriletén, szinte egyenletesen helyezkednek el. Egy Gsszetett
turisztikai attrakcido megtekintése, programjaiba valé bekapcsolddas akdr tobb napra is odakdtheti a l1atoga-
tokat, fokozva ezzel az eltoltott vendégéjszakdk szdmat. Az elmaradott telepliléseken, térségekben sok
esetben a kulturdlis 6rokség, illetve az annak bazisan miikddd turizmus lehet az egyetlen kitorési pont mind
a gazdasagfejlesztés, mind a munkahelyteremtés vonatkozasaban.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A vidéki turizmus fejlesztése csak olyan mdédon tamogathatd, hogy a beavatkozasok ne csdkkentsék
a vidéki mlemlékek szamat és azok megjelenését mindenképp javitsak. A gazdasdagi érdekek nem
helyezhet6k védelmiik elé, ezért a pdlyazati, tamogatasi rendszereket ugy kell kialakitani, hogy ne
veszélyeztessék azokat.

A turizmus fogaddképességének megteremtésével a vidék, a falvak fejlesztésének segitése.
A falusi turizmusban szolgaltaté maganemberek addzasi feltételei konnyitésének vizsgalata.

A megfelel6 termékek fejlesztése érdekében helyi és kistérségi turizmus menedzsment szervezetek
kialakitasa és m(ikodtetése.

5. A falusi turizmus informacids rendszerének, a marketing eszk6zéknek a bévitése és korszer(sitése,
beleértve az online médszereket (pl. a Kdrpat—-medencében m(ikodd, falusi turizmust népszerdsitd,
falusi turizmussal foglalkozd szervezetek tébbnyelvi, k6z6s honlapjanak kialakitasa).

6. A telepilések, kistérségek és régidk sajatos élményt nyljtéd szolgdltatasainak kialakitdsa, biztositdsa
és termék-csomagok létrehozasa.

7. A falusi szallasadds és a falusi turizmus fogalmanak felllvizsgdlata, a teleplilési lakossagszam és a
népsdriségi korlat atgondoldsa, a vonatkozd jogszabaly (a szallashely-szolgaltatasi tevékenység
folytatdsanak részletes feltételeir6l és a szallashely-lzemeltetési engedély kiadasanak rendjérél
52616 jogszabaly) mddositasa.

8. Annak biztositdsa, hogy a falusi és agrarturizmus szolgdltatast maganszemélyek és vallalkozasok
egyarant végezhessék.

9. A falusi vendégasztal és a kistermelGi vendégasztal egységes értelmezése és feltételei a sajat ter-
mékek kdzvetlen értékesitéséhez is.

10. Szakmai képzéssel, tanacsadassal, mingsitésekkel kell segiteni falusi szolgaltatdkat.

11. A falusi szallashely szolgaltaték szakosodasanak szorgalmazasa (pl.: bioporta, 6rokség porta,
Okoporta stb.).

12. A falusi szallashelyek min&ségi fejlesztésének palydzatokkal torténd segitése, elsésorban a szolgdl-
tatdsok bévitésére, a mindség fejlesztésére és a kapacitas ndvelésére helyezve a hangsulyt.

13. Turistahazak, kulcsos hazak halézatanak fejlesztése.

14. A nemzeti park igazgatdsagok és a geoparkok védett természeti teriileteken végzett Oko- és
geoturisztikai tevékenysége és a falusi turizmus lehetséges kapcsolddasi, egylttmiikodési teriiletei-
nek feltarasa, a lehet&ségek kihasznaldsa.
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7.6.4 Kézmiives program

Gazdag népi kézmivességiink, népmdvészetiink mély, ezeréves gydkerekre nyulik vissza. Nemzeti, kultura-
lis identitasunk része, nemzeti 6nkifejez6désilink eszkdze. Mara a kézml(ivesség jelentésen visszaszorult, egy
része mar hagyomanyérz6 jelleggel, alapvetéen esztétikai, kulturdlis 6rokség értéke miatt mdkodik, min-
dennapi hasznalati targyat mar nem allit el6. A kézmdves tevékenységeknek azonban szamos olyan teriilete
van, amelyek korszerl formdban megujithatdk. Szdmos kézm(ives mesterség — pl. asztalos, fazekas, bér-
diszm(ives — ma is fontos hasznalati targyakat gyart, egyedi gyartassal, kivalé minGségben, magas esztétikai
értékkel. A kézm(ives mesterségek azonban a lakossag csak szlik korének nyujtanak megélhetést, a mai
ipari tevékenységek kiszoritjak ezt a tevékenységkort. A fiatalok kozll kevesen vélasztjak ezeket a mester-
ségeket, a képzés nem megoldott, a kézml(ives tarsadalom eloregszik. Cselekvés hidnyaban, az id6s meste-
rek eltavozasaval eltlnik hazankbdl a ma még é16 hagyomanyként mivelt kézmdivesség. Arra kell torekedni,
hogy a hagyomanyos mesterségek fennmaradasat, a mesterség, szakmai tudas tovabbaddasat biztositsuk, az
ehhez sziikséges szakképzési, oktatasi hattér rendelkezésre alljon.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Az egyéni mesterek, a megyei népmdvészeti egyesiiletek, a kdzmdivel6dési intézmények szakmai
szervezetei, valamint a Hagyomanyok Haza egyiuttmdikodésében a kézmlvesség kozos joveképének
megalkotdsa és fejlesztési stratégidjanak elkészitése.

2. A kézmlvesek egylttm(ikodésének és piacra jutdsanak osztonzése, pl. kézmdives vasarok, mester-
ség bemutatdk, helyi piacok.

3. Akézml(ivesség jogi fogalmanak meghatarozasa.

Annak lehetGségének vizsgdlata, hogy milyen adékedvezményekkel, 6sztonzékkel segithets a kéz-
mUves mesterek megerdsodése, megélhetése.

5. Fontos a kézml(ivesség 6sszekapcsolasa a helyi mezGgazdasagi, kertészeti termeléssel, helyi feldol-
gozoékkal, falusi turizmussal, helyi vendéglatassal, helyi szolgdltatasokkal, hogy a termelésbél szar-
mazo melléktermékek helyben, kézvetlen mddon keriiljenek feldolgozasra, ezzel elérve, hogy a ma-
gasabb hozzaadott értékl termék helyben legyen elGallitva és értékesitve.

A kézmlves tevékenységekhez sziikséges alapanyag-ellatas segitése.

A mindennapi haszndlati targyakat korszerli mddon elGallitani képes kézmlives tevékenységek fej-
lesztése, kézmlives termékfejlesztés.

8. A kézmlivesség gyakorlati képzésének, miihelyeinek orszagos szintl kiépitése. Szakmai képzés, is-
meretterjesztés a diszité motivumkinccsel, azok eredetével, az anyaghasznalattal, stb. kapcsolat-
ban.

9. Megyei és helyi népml(ivészeti egyesiiletek, alkotd kozosségek miikdodésének, valamint a kdzm(ive-
|6dési intézmények ezirdnyu tevékenységének 6sztonzése, tdmogatasa.

10. Telepulési vagy kistérségi kézmives boltok megnyitasanak, illetve kézmdlves alkotéhdazak létesité-
sének Osztonzése, a meglévik fejlesztése.

7.6.5 Szévetkezés-fejlesztési program

A kis- és kozépbirtokok, csaladi gazdasagok életképes miikodését egy korszer(, a gazdalkoddk, gazdasagok
alulrdl szervezddd, onkéntességen alapuld, professziondlis szovetkezeti rendszere segitheti leghatékonyab-
ban. Ehhez a mintat a Il. vildghaboru eldtti Hangya szévetkezetek jelenthetik. A sz6vetkezés szakmai segit-
séget, értékesitési lehetbséget és biztonsdgot nyujthat a résztvevé gazdalkoddknak. Az agrarpolitika kulcs-
terlilete egy Uj, korszer( szovetkezési mozgalom inditdsa, amely a nemzetkozi szovetkezeti értékekre épitve
a gazdalkoddk minél szélesebb korét képes Osszefogni, igy a beszerzést, a termelést, a feldolgozast és a
piacra jutdst szervezni képes. A helyi szovetkezetek, gazdatdrsuldasok regiondlis és orszdgos haldzatba szer-
vezOdése, vagyis a szovetkezések szovetkezése eredményezhet orszagos szervezettséget. Fontos ezért a
szovetkezetek egylttmikodése is, a mikodd szovetkezeti és integracids formacidk kézos érdekek alapjan
torténd 6sszekapcsolddasa.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A szovetkezeti torvény fellilvizsgdlata, Gjraszabdlyozas.

97



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

2. Valamennyi szOvetkezési forma, a Hangya tipusu szovetkezetek, a beszerz6 és értékesité szovetke-
zetek (BESZ), a termelési és értékesitési szovetkezetek (TESZ), a hitelszovetkezetek, takarékszovet-
kezetek, eurdpai szovetkezetek és szocidlis szovetkezetek Iétrehozasanak és mikodésének 6szton-
zése egységes kormanyzati szovetkezetpolitika keretében, a kapacitasfejlesztés el6émozditasa,
szakmai tevékenységik segitése. A m(ikodd szovetkezések tovabbfejlesztése.

3. A megalakuld szovetkezések meger&sitése, tdmogatasa tékejuttatassal, hitellel és a mikodési kolt-
ségekhez torténd hozzajarulassal.

4. A szovetkezések, integracids formak egylttmikodésének 6sztonzése, orszdgos szovetkezeti szovet-
ségek, mdasod- és harmadlagos szovetkezetek és szovetkezeti kapcsolatrendszerek |étrehozasanak
segitése.

5. Alulrdl felépiild, helyi, térségi és regionalis szintekkel m(ikodd orszdgos szovetkezési rendszer kiala-
kitasa.

6. Szovetkezésfejlesztési tandcsadas, képzés biztositasa.

7.6.6 Helyi vdllalkozasfejlesztés, szocidlis gazdasdg program

A helyi gazdasag m(ikodésének alapja a helyi véllalkozasok életképessége és haldzati egylttmikddésik. A
vallalkozasok helyi kozosségi eszkdzokkel — pl. helyi adé kedvezményekkel, hitellel, tanacsaddssal, képzés-
sel, mentordldssal, 6sszefogdssal — torténd segitése kiemelten fontos, ahogyan egylttmikodésik is. Térségi
vallalkozasfejlesztési eszkdz a helyi pénzhelyettesité rendszer (,,helyi pénz”), melyre a vildgban szamos pél-
dat taldlunk, és Magyarorszagon is van m(ikodé példa. A helyi pénzhelyettesité kibocsatasanak f6 funkcidja
az, hogy megteremtse a helyi gazdasag preferencidjat, forgalmat generaljon a gazdasag helyi szereplGi ko-
z0tt, ezaltal élénkitse a helyi gazdasagot. A rendszer egyszer(ibb formaja a kozosségi egylttmiikodésen és
bizalmon alapuld helyi cserekereskedelmi rendszerek, pl. szivességbankok, cserekorok létrehozasa. Azok-
ban a vidéki térségekben, ahol a szaktudds, a t6ke, a vallalkozdsi szemlélet hidnya miatt a lakossag vallalko-
zova valdsa nem redlis, ugyanakkor a munkalehet6ségek hidnya beavatkozdst kivan, a gazdasagszervezés
alkalmas megolddsanak tiinik a kozosségi — szovetkezeti — vdllalkozasok formaja. Ez egyszerre jelent kozos-
ségfejlesztést és gazdasag-, vallalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjak a résztvevéket a sz6-
vetkezeti munkara, végigkisérik az alakulasi és a m(ikodési folyamatot, kozosségi keretben beinditjak a gaz-
dasagi tevékenységet. Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocidlis gazdasag keretében jottek létre a szoci-
alis szovetkezetek, amelyek jellemz6en az agrariumban, a kézm(ives tevékenységekben és a szocidlis ella-
tasban tevékenykednek.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A fenntarthatdsag elveire épil6é komplex helyi gazdasagfejlesztési programok, térségi, illetve tele-
pllési, helyi kozosségi érdekeken alapuld gazdasagfejlesztési stratégiak kidolgozasa, amelyek ma-
gukban foglaljak a k6z6sség vagyonanak felmérését, szambavételét.

2. Helyi falufejlesztési irodak, gazdasagfejlesztési menedzsment szervezetek kialakitasa telepulési
és/vagy kistérségi szinten, kapacitasfejlesztésiik, szakmai mentoralasuk, segitésuk.

3. Helyi vallalkozasfejlesztési megoldasok terjesztése, a helyi dnkormanyzatok és vallalkozasok belsé
eréforrasokra épil6 gazdasagfejlesztési tevékenységeinek dsztonzése.

4. Civil részvétellel m(ikodé helyi cserekereskedelmi rendszerek, cserekorok, szivességbankok létreho-
zasanak, mikodésének 0sztonzése.

5. A helyi, térségi vallalkozasokat 6sszefogd helyi pénzhelyettesit6 rendszerek (,,helyi pénz”) kialakita-
sa a mUkodd jo gyakorlatok terjesztésével. Teleplilési és kistérségi kartyak bevezetése, amelyek egy
adott teleplilésen vagy kistérségen bellil, adott szolgaltatdsokra adnak kedvezményt a helyi lako-
soknak.

6. A helyi 6nkormanyzatok szocialis gazdasag keretében illeszkedé gazdasagfejlesztési kezdeményezé-
seinek segitése, infrastrukturalis és eszkbztamogatas.
7. Szocidlis szovetkezetek |étrehozdsdnak és mikodésének tamogatdsa, kapacitasfejlesztésik,
mentoralasuk.
8. Helyi gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos képzések, tovabbképzések, szakkiadvanyok, j6 gyakorlatok
gyljtése, terjesztése.
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9. Onfenntartd falu, autondm kistérség jellegl, a kérnyezeti és tarsadalmi adottsagokra épiilé, a tele-
pllési, illetve térségi kozosségi egyuttmikodésben, ésszerl munkamegosztasban megvaldsulé kez-
deményezések el6mozditasa.

10. A nagy értékl gép- és eszkdzhasznalat kozosségi megoldasainak 6sztonzése szovetkezeti vagy mas
egyuttmiikodési formaban a csaladok gazdasagaik terheinek csokkentése érdekében.

7.6.7 Szocidlis féldprogram

A vidéki szegénység, talajvesztettség, a munkanélkiili, dnmaga eltartasaban segitségre szorulé emberek
segitése a vidékfejlesztési politika része kell, hogy legyen. Vidékfejlesztési eszkbzoket is kell biztositani a
vidéki szocialis helyzet javitasara. A vidékfejlesztésnek kozre kell mikddnie abban, hogy a rendkiviil nehéz
szocialis helyzet(i vidéki rétegek olyan foglalkoztatasi és jovedelmi lehet6ségeket kapjanak, amelyek hosz-
szabb tdvon elémozditjak tarsadalmi felzarkdzasukat, rovidtavon pedig megakadalyozzak helyzetiik tovabbi
romlasat. Ezt a célt szolgdlja a szocialis foldprogram, amely a mez6gazdasagi termelésre alkalmas kornye-
zetben él6, de a termeléshez szikséges feltételekkel nem, vagy csak részben rendelkezd, szocidlisan hatra-
nyos helyzetl csaldadok megélhetéséhez, illetve ezekben a csalddokban a munkara nevelés folyamatanak
elGsegitéséhez nyuljt tamogatast. Erre vonatkozdan tobb modellértékl hazai kezdeményezést taladlunk. A
program gesztorai az 6nkormanyzatok vagy onkormadnyzati tarsulasok, vagy az altaluk létrehozott szocialis
célu kozhasznu szervezetek. Az 6nkormanyzat a kdzponti minimalis feltételek figyelembe vételével rendele-
tet alkot a helyi program m(ikodésérél, a kedvezményezettség feltételeirdl, a résztvevik kotelezettségeirdl
és jogairdl. A programban részt venni kivdand csalddok egyénileg kotott szerz6dések alapjan részesiilhetnek
a kdzponti program dltal biztositott juttatdsokban. A program kedvezményezettjei els6sorban sajat fogyasz-
tasra termelnek, de az is megengedett, hogy a sajat fogyasztason feliili terméktobbletet értékesithessék.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A szocialis foldprogram tovabbfejlesztése, kiterjesztése és mikddtetése, 6sszhangban a tdjgazdal-
kodasi és a kozfoglalkoztatdsi programokkal.

2. A program részeként az Nemzeti Foldalapbdl ingyenes vagyonkezelés formajdban sziikség szerint
foldteruletek biztositdsa az dnkormdanyzatoknak. illetve lehet8ség biztositasa a szocidlis segély ki-
egészitéseként pénzligyi tdmogatas nyujtasara (a pénzbeli szocialis juttatas egy magasabb szorzéval
atvélthatd a mez6gazdasagi termeléshez sziikséges inputok és gépi szolgaltatasok finanszirozasara).

3. Szaktanacsadas, képzés, szakember alkalmazasanak biztositdsa a szocialis foldprogramhoz.

Szocidlis célu, tajfajtakat elényben részesité veté6mag, kisallat, eszkbztamogatds a programban
résztvev6k szamara, a program jellegétél figgGen.

5. A program keretében megtermelt aruk helyi felhasznaldasanak, értékesitési lehet6ségeinek ésszer(-
sitése.

7.7. Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek

A falvak, vidéki teleplilések a mez6gazdasagi termelésre alapozddott hagyomanyos gazdasagi szerepe az
utdbbi évtizedekben megrendiilt, és a jellemzd folyamat az elvandorlas lett. A falvak fennmaradasahoz,
fejl6déséhez a gazdasagi alapok mellett a tarsadalmi alapokra is sziikség van: j6 min6ség( lako és gazdalko-
dasi koérnyezetre, jol megkozelithet6 telepilésekre, szinvonalas intézményekre, elérhetd szolgaltatasokra
(nevelés, oktatas, kulturalis (konyvtari), egészségligy, kozigazgatds). A falvak, vidék sorsa az ott él6 emberek
szemléletén, tudasan is mulik, kiemelten fontos ezért az oktatds, szakképzés, szakmai tandcsadas, a korsze-
r( gazdalkoddsi ismeretek terjesztése, valamint a kdzosségi egylttmikodési mddszerek alkalmazasa (pl.
LEADER). A vidék szellemi és kulturdlis értékeinek megGrzése és fejlesztése soran tdmaszkodni kell a magyar
kézmdvel6dés legjobb hagyomanyaira. Ezen belil kilénésen:

e A kdzmlivelGdés alapintézményeire, a mlvel6dési hazakra, amelyek jellemzGen megtaladlhatdak az
orszag legkisebb telepiiléseinek nagy részén. Ezek az intézmények, kozosségi szinterek az elmult
évek fejlesztései soran jelentds tartalmi és szakmai megujuldson mentek keresztil. Ezaltal az egész
életen at tartd tanulds alapintézményei lettek a magyar vidéken is. Ezeknek az intézményeknek to-
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vabbi fejlesztésére jelentGs forrasok allnak rendelkezésre. Telepiléseink jelentds részében elérhe-
t6ek ezek az intézmények, munkajuk meghatdrozé a vidéki lakossag kulturalis aktivitasat illetéen.

e A kulturalis vidékfejlesztés elmult fél évtizedes fejlesztéseire. A Kozkincs-program eredményei hoz-
zajarulnak a helyben lakdk életmingségének javitdasahoz, a kulturalis esélykiilonbségek mérséklésé-
hez.

o A kozosségi mlvel6dés szellemisége alapozta meg az Integralt K6zosségi Szolgaltatd Terek fejleszté-

« sz

erésodéséhez.
Szakpolitikai célkitlizések

o Avidékfejlesztés szellemi, szemléleti megalapozasa, tudasatadas.
o Avidékfejlesztés képzési és szakmai bazisainak kialakitasa, megerdsitése.
o Avidékitelepiilések, falvak kozosségi szolgaltatasainak, intézményi strukturainak erdsitése.
o A vidéki népesség egészségligyi elldtasanak fejlesztése.
e Avidékitelepulések infrastrukturalis fejlesztése, elérhet&ségiik javitasa.
e Avidék kulturdlis és épitett 6rokségének megdbrzése, helyreallitasa.
e Varos-vidék kapcsolatok helyreallitasa.
E stratégiai teriilethez a kdvetkez6 vidékstratégiai nemzeti programok kapcsolddnak.

7.7.1 Képzés, szakoktatds program

A vidéki telepllések fennmaradasanak, megujitdsdnak elengedhetetlen feltétele a j6 szinvonald, térben,
id6ben elérhetd oktatasi lehet6ségek biztositasa. A fogyatkozd gyereklétszam és az dnkormanyzatok md-
kodési nehézségei miatt sok teleplilésen gondot okoz az iskola fenntartasa. Az iskola nemcsak oktatasi tér,
hanem kulturdlis, szellemi szervez6 erd is, tandrai a telepulés értelmiségének jelentSs részét alkotjak. An-
nak ellenére, hogy vidéki kornyezetben minden lehetdség adott ahhoz, hogy az oktatasba a természetisme-
retet, az él6vilagért, kornyezetiinkért vald felelGsséget, a fenntarthatd életmoddal és gazdalkoddssal kap-
csolatos szemléletet, ismereteket beépitsiik, a kdrnyezeti nevelés nem képezi az oktatds hangsulyos részét.
Az egykori iskolakertek a legtobb iskoldbdl eltlintek. Nem jellemz6 a , hely” ismeret oktatdsa, a telepiilés, a
térség, a taj értékeinek, multjanak hangsulyos tanitdsa sem. A mez6gazdasagi, élelmiszeripari szakmak
presztizse alacsony, emiatt nem vonzé a fiatalok szamara. Hasonld okbdl alakultak ki a kisipari hidnyszak-
mak, amelyek pedig a helyi gazdasag fontos teriiletét képezik vidéken. A cigdnygyerekek esetében gond az
iskolai beilleszkedés, a nagyfoku lemorzsolddas. Magyarorszagon maig jellemz6, hogy az emberek a szak-
képz6 iskolabdl, egyetemrdl kikeriilve befejezik a tanuldst, mikézben a gyors valtozasok miatt |ényegében
»élethosszig vald tanuldsra” vagyunk kényszeritve. A korszer( gazdalkodds is a szakmai tudas folyamatos
megujitasat teszi szlikségessé a gazdalkodok szamara.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Avidékiiskoldak mikodésének, fejlesztésének — beleértve az infrastrukturat és az oktatdsi szinvona-
lat — segitése a vidékfejlesztés eszkdzeivel. Amennyiben a telepiilésen nem biztosithatd az iskola, az
elérhetdség biztositasa.

2. A szakképzés miikodd és intézményes eszkdzeinek fenntartdsa, kihasznalasa pl. szakiskolai 6sztondij
rendszer, regionalis/megyei fejlesztési és képzési bizottsagok.

3. A felndvekvé generacid kornyezettudatossaga érdekében a kérnyezeti nevelés hangsulyos kezelése
— a meglév6 szakmai haldzatra alapozva — az oktatas minden szintjén, beépitve az évodai nevelés-
be, a vidéki iskoldk tantervébe, a pedagogusképzésbe, modszertani felkészitést nyujtva a tanarok-
nak.

4. Az agrarszakképzésben, agrar felsGoktatdasban a kistizemi |éptékben is miikodtethet6 termesztés- és
tenyésztéstechnoldgia bemutatdsa, oktatasa, a tdjfajtak, helyi fajtak, fajtakutatasok megismerteté-
se, az 6koldgiai gazdalkodas hangsulyos képzése.

5. Orszagos iskolakert program, mozgalom keretében az iskolakertek felélesztése, |étesitésiik 6szton-
zése, megfelel§ szaktanacsaddi rendszer biztositasaval.
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6.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

7.7.2

A ,helyi” ismeret oktatasa helyi tantervekkel, a helyi, taji értékek megismertetésével, a helyi, térsé-
gi identitast erdsitése céljabdl.

A vidéki gazdasdg szakmai utanpdtlasa és szakmai megalapozasa érdekében a gyakorlati igényekhez
igazodd, a korszerl fenntarthatd gazdalkoddsra iranyuld mez6gazdasagi, kertészeti, erdészeti,
élelmiszeripari szakképzés erGsitése, javitva az intézményi és infrastrukturdlis feltételeket, hang-
sulyt fektetve a pdlyaorientacidra, a gyakorlati oktatasra, e szakmak presztizsének novelésére.

A vidéki helyi gazdasag fejlesztéséhez sziikséges a kézmdves, ipari, kereskedelmi szakmak — iskola-
rendszer(, nem iskolarendszer( — oktatasanak fejlesztése, f6leg az alap- és hidnyszakmak esetében,
0sszehangolva a szakképzést a gazdasagi igényekkel.

A mezbgazdasagi, kertészeti, kornyezetgazdalkodasi, természetvédelmi, erdészeti, élelmiszeripari,
tdjépitészeti, vidék- és teleplilés- és teriletfejlesztési fels6foku képzés fejlesztése.
Kalfoldi szakmai gyakorlat, tapasztalatcsere programok tdmogatasa.

Osztondzni kell a szakképzé valamint felsoktatasi intézményeket a gyakorlatban hasznosithato,
biztos alapokat add képzés mellett a mezGgazdasdgi termelés és feldolgozas igényeinek megfelel
képzés kialakitasara. A fels6foku és posztgradudlis képzést végzs intézményekkel egylittmUkddve at
kell tekinteni a vezetGképzés helyzetét az agrar- és élelmiszergazdasagban.

Korszer(, gyakorlatban hasznosithatd, a vidékstratégia szempontjait figyelembe vevé képzés a me-
z6gazdasagi és élelmiszer-feldolgozo vallalkozasok vezetdi, illetve a mikro-és kisvallalkozasok ala-
csonyabb képzettségli vezet6i szamara. A tantervekben hangsulyt kell helyezni azokra a teriletek-
re, amelyeken a vallalkozasok vezetSinek jelenleg komoly hidnyossagai vannak: stratégiai gondol-
kodas, offenziv vallalkozasi stratégidk kialakitasa, egylttm(ikodési technikak alkalmazasa, korszerd
menedzsment ismeretek, piacra jutdsi médszerek, marketing, vallalkozasi etika, tarsadalmi felel6s-
ségvallalas.

A vdllalkozasok 6sztonzése a gyakorlati képzések feltételeinek biztositasara a kdzép- és fels6foku
oktatds szamara, gyakorlati oktatéhelyek biztositasa.

Gyakornoki és 6sztondijprogramok tdmogatasa.

Onkormanyzati vezet8k és szakemberek képzése, tébbek kdzt a kdzigazgatds, helyi fejlesztés, ko-
z0sségi részvétel, tervezés, épitett kornyezet témadkban.

A vidéki helyszineken megvaldsuld, a vidéki lakossagot, gazdalkoddkat célzo, a helyben térténé fog-

lalkoztatds, onfoglalkoztatas lehet6ségét megteremté felnGttképzés egyéb formainak tamogatdsa,
példaul nyelvi, informatikai tanfolyamok.

Az oktatds, képzés, tajékoztatas, szaktandcsadas intézményrendszerének atalakitasa, megerdsitése
olyan médon, hogy az a vidék és a helyi kozosségek megerGsitését szolgalja, a tervezés és fejlesztés
pedig tényleges tarsadalmi partnerségen alapuljon.

A termelési lehetdségek kihaszndalasa érdekében a felndvekvd generdcié megtanitasa a biztonsagos
és mindségi élelmiszertermelésre, kertészkedésre és hazidllatok nevelésére.

A nyilvanos konyvtarak az élethosszig tartd tanulas tamogatdsaban, a vidéki lakossag képzésében,
korszer(i informacidkkal torténd ellatdsdaban nagy tapasztalatokkal rendelkeznek, ezért javasolt a
rendszer m(ikédésének folyamatos tamogatdsa.

Fogyasztdi szemléletformdlds program

A magyar lakossag jelentGs része taplalkozasaban és vdsdrldasdban szemléleti és anyagi okok miatt nem fi-
gyel az egészséges, illetve a hazai, helyi élelmiszerek fogyasztasara. Mindez hozzdjarul az egészségligyi
problémakhoz és a helyi, hazai gazdasdg meger&sodését is gatolja. Elengedhetetlenil fontos, hogy a fenn-
tarthatd életmdddal és fogyasztdssal kapcsolatos ismeretek elterjedjenek, a lakossag a fogyasztds tagabb
tarsadalmi vonatkozdsairdl — példaul a jelenlegi vasarlasi szokdsokrél és a fogyasztasi szerkezet tarsadalmi,
kornyezeti hatdsairdl is — megfelel6 tajékoztatast kaphasson, amely alapjan mar felkészilten dénthet arrdl,
hogy hogyan vialtoztassa meg fogyasztéi magatartasat. Mindez az évodai és altalanos iskolai nevelésben és
oktatdsban sem kap kell6 hangsulyt.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1. Az évodai, valamint az alap és kozépfoku iskolai képzésbe a legfontosabb fogyasztdi, taplalkozasi,
élelmiszerhigiéniai, ételkészitési ismeretek oktatasanak beillesztése.

2. Afogyasztok egészséges, kiegyensulyozott étrenddel kapcsolatos felvilagositasa, és abban valé segi-
tésik, hogy az élelmiszerek draban azok valddi értékét, a mindségiik altal képviselt tobblet értéke-
ket fel- és elismerjék.

3. A vasarldi tudatossag kialakulasdnak segitése a hazai és a helyi, illetve a kornyezetbarat termékek
irdnyaban. A fogyasztékban annak tudatositasa, hogy a magyar termékek vasdarlasaval magyar
munkahelyeket védenek meg.

4. A hazai élelmiszerlanc szereplSinek 6sztonzése, hogy sajat kampanyaikkal csatlakozzanak a kor-
manyzati fogyasztdi felvildgosito, tudatosité kampanyokhoz.

5. Korszer(i informacids rendszer kiépitése és folyamatosan mkodtetése a fogyasztoi visszajelzések,
Otletek, észrevételek gylijtésére, rendszerezésére és hasznositdsara. Az elemzések eredményeinek
széleskorl megismertetése, tdjékoztatas.

7.7.3 Népféiskola program

Magyarorszagon maig jellemzé, hogy az emberek a szakképzé iskoldbdl, egyetemrdl kikeriilve befejezik a
tanuldst, mikozben a gyors valtozasok miatt |ényegében ,élethosszig vald tanuldsra” vagyunk kényszeritve.
A korszerU gazdalkodas is a szakmai tudas, mddszertan folyamatos megujitasat teszi szlikségessé a gazdal-
koddk szamara. A feln6ttképzés vidéki kornyezetben hagyomdnyokon alapuldé formdja a népféiskola, amely
kézmdvel6dési keretben szervezi a vidéki lakossag képzést, szemléletformalasat. A program keretében ta-
mogatni, erdsiteni szlikséges a népfbiskolai mozgalmat és annak mikodését, 6sszhangban a tajkozpontok
fejlesztésével. Ez magaban foglalja a vidéki és helyi népfGiskolak képzési programjanak tamogatdsat, a nép-
fGiskolai infrastruktura fejlesztését, a népfbiskolai egylttm(ikodések 6sztonzését.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. Ki kell dolgozni a népfdiskolai, vidéki felnGttképzés és -oktatas hatékony mikodéséhez leginkdabb
optimalis szervezeti kereteket és mikodési formakat. Fejleszteni kell a népfSiskolak rendszerét és a
kulturalis intézmények (kdnyvtarak és kozmiiveldési intézmények) felnGttképzési programijait a vi-
déki lakossag érdekeinek megfeleléen.

Torekedni kell a képzések helyben torténd biztositasara, hogy mindenki szamdra elérheték legyenek.

Az erre alkalmas éplileteket a népfdiskolai oktatds rendelkezésére kell bocsatani, hogy a helyi infra-
strukturdlis adottsdgok a helyi népfdiskolai oktatds szolgalataban alljanak (pl. kozosségi hazak, isko-
lak, konyvtarak, kollégiumok stb.)

4. Torekedni kell, hogy az épiiletek infrastrukturalis felszereltsége azonos legyen, igy teremtve azonos
tanul3si feltételeket, lehet6ségeket.

5. Terlleti egységenként (akar megyénként) kell népfGiskolai, felnétt oktatdi el6addi, szakértGi adat-
bazist kialakitani.

6. Torekedni kell a szorosabb egylittm(ikodésére a népfdiskolak és a vidéki feln6ttképzést és oktatast
tdmogatd intézmények, valamint a kiilonbo6z6 partnereik (pl. nkormanyzatok, a vidékfejlesztésben
érintett helyi szakemberek, helyi intézmények, egyhazak és civil szervezetek) kozott.

7. A népféiskolai oktatasban kiilonboz6 terileti szintli programtipusok megvaldsitasat kell 6sztonozni
(helyi tematikus szintd, kistérségi szintli, orszagos szintl programok). Emellett kiilon népf&iskolai
programtipust kell megvaldsitani az alacsony iskolai végzettségliek felzarkdztatasaért.

7.7.4 Modellgazdasagok, tajkézpontok, agrdr-szaktandcsadds program

A tdjjellegl gazdalkodasi hagyomanyok megé6rzésére, a korszer( gazdalkodas kereteibe illesztésére, mindezek
gyakorlati bemutatdsdra bemutatd gazdasagok, tajkozpontok létesitése és miikodtetése szilkséges. Jelenleg is
talalunk az orszagban tajkézpont feladatokat vallalé gazdasagokat és bemutatd gazdasagokat, vagy bemuta-
tokra alkalmas, modellérték( gazddlkodast folytaté gazdasagokat, rendszerszer( tdmogatdsuk azonban hidny-
zik. A szaktanacsadasi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a multinacionalis valla-
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latok ingyenes szaktanacsadast biztositanak termékeik forgalmazasakor, mig az allami szaktanacsadasért a
gazdalkoddknak dijat kell fizetnitik. A szaktanacsadasi rendszerben kilondsen fontos a hitelesség, fontos, hogy
a helyi —ismert és a kozosség altal elismert — szakemberek végezhessék ezt a tevékenységet.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A tajgazddlkodasi hagyomanyokat feltaro, tajfajtakat, 6shonos fajtakat termelésben tartd, taji gaz-
ddlkoddsi hagyomanyokat folytatd, bemutato, térségszervezési szerepet vallalé, fenntarthaté vi-
dékfejlesztést oktatd tajkdzpontok, tajintézetek létesitése és fejlesztése.

2. Bemutaté gazdasagok létesitése, fejlesztése, szakmai programjaik tamogatdsa, kiemelten az 6kolé-
giai gazddlkodas, tdjgazdalkodas terlletén.

3. Falugazdasz halézat megerdsitése.

Korszer( szaktanacsadasi rendszer m(ikodtetése. A szaktandcsadds elérhet6bbé tétele a gazdalko-
dék szamara, adott esetekben biztositva a dijmentesen igénybe vehet6 allami szaktanacsadas lehe-
t6ségét is, melynek keretében a gazddlkoddk korszer(i ismeretekhez és informaciékhoz juthatnak,
kiemelten az o6kolégiai gazdalkodas, 6shonos allatfajtdk, tajgazdalkodas, kornyezetgazdalkodasi,
koérnyezetvédelmi témakorokben. Szaktanacsadasban a mindség- és felelGsségbiztositds rendszeré-
nek erdsitése.

5. Oktatdsi intézmények, kutatohelyek és szaktanacsadd vallalkozdsok bevondsaval olyan, egységes
alapelvek szerint miikodé agrar- és élelmiszer-feldolgozasi szaktanacsaddi haldzat kiépitése kiulono-
sen a mikro- és kisvallalkozasok szamara a napi tevékenységiik sordn felmeril6 kérdésekben, vala-
mint a fejlesztés és innovacid, a marketing és a vallalatvezetés/menedzsment teriletén.

6. Szaktanacsaddk rendszeres tovabbképzése.

7.7.5 Kutatds-fejlesztés, innovdcio program

Magyarorszagon az agrar- és kdrnyezetiligyi kutatds-fejlesztési tevékenységet végzs, mintegy negyven kuta-
téintézet tobb felligyeleti szerv irdnyitasa alatt m(ikodik. Kutatdintézeteket tart fenn a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Eréforrds Minisztérium keretében a felsGoktatasi
intézményi kor, tovabba néhany maganvallalkozds. A VM koordinalja és irdnyitja az agrar- és kdrnyezetigyi
kutatds-fejlesztés és innovacidt, valamint érvényesiti az dgazati érdekeket a tudomany- és technoldgiapoli-
tikai testliletekben és ligyekben. A VM Vidékfejlesztési Minisztérium jogel6djéhez 24 kutatohely (koltségve-
tési és vallalati gazdalkoddasu) tartozott, jelenleg 7 kdltségvetési kutatdintézetet (AKI, KEKI, MBK, ATK, ERTI,
HAKI, MGI) m(ikodtet. Magyarorszagon a kutatok és a kutatd-fejleszt6k szama daltaldnosan elmarad az EU
tagallamoktdl. Mindezt a kutatdintézeti létszamleépitések, egyes kutatdintézetek megsziintetése, a jove-
delmi viszonyok valtozasa miatti palyaelhagyas, az “agyelszivads” és a kedvez6tlen hazai palyazati lehet8sé-
gek idézték el6. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az infrastruktira, a kutatasi berendezéseink szinvonala is
Iényeges elmaradasban van, sok terlleten a m(iszerpark allapota leromlott, és bar a kutatéhelyek felsze-
reltsége az utdbbi 5-6 évben javult, szdmos vonatkozdsban még messze nem megfelel. Az agrar- és élelmi-
szer-tudomanyi kutatdintézeti halézat szoritdé mlkodési, fenntartasi problémakkal kiizd, fejlesztése intéz-
ményi, infrastrukturalis, szakmai és szakember vonalon egyarant alapvetd fontossagu. A VM fenntartasu
intézmények mellett az akadémiai, valamint az egyetemi, f6iskolai kutatd helyek fejlesztése is szlikséges.
Figyelmet kell forditani a kutatasi eredmények gazddlkoddk részére torténd kdzvetitésére, a kdzvetlen in-
novacidk terjesztésére, segitésére. Az agrdr-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetiigyi kutatas megosztott
fellgyelete és finanszirozasi strukturdja szamos jogi, szabdlyozasi és tdmogatasi anomaliat teremtett. A
stratégiai célok érvényre juttatasa, a felligyelet 6sszehangoldsa és a k6z6s munka hatékonysaganak javitasa
érdekében a hazai agrar- és kornyezetligyi kutatdsok szakmai és pénziigyi 6sszhangjat meg kell teremteni.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Az egységes és atfogd Kutatasi+Fejlesztési+Innovacids stratégiahoz illeszkedve Uj agrar- és kornye-
zettudomanyi agazati K+F+| stratégia megalkotasa, Uj irdnyvonalak kijel6lése, a hazai és nemzetkozi
palyazati rendszerek prioritdsainak meghatdrozdsa és a prioritasok érvényre juttatasa a hazai és
nemzetkdzi palyazati kiirdsokban (OTKA, NFU).

2. Az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetiigyi kutatasi infrastruktura, intézmények fejlesztése,
m(ikodési feltételeik javitasa, kutatasi programjaik tamogatdsa. Az agrar- és kérnyezetiigyi kutatas-
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fejlesztési feladatok megvaldsitasa, infrastrukturalis hatterének megteremtése, miszerbeszerzési
programok inditasa, a szlikséges koltségvetési tamogatasi forrasok biztositasaval.

3. Ujintézmény finanszirozasi rendszer kidolgozasa.
A kutatdintézetek szaktanacsadasi tevékenységének javitdsa.

5. A kutatdsi és az oktatasi szakteriletek (fels6oktatds és a kozépfoku szakoktatds) kapcsolatanak er6-
sitése, a tudomany- és technoldgiapolitikai programokban valé fokozott részvétel, a nemzetkozi ku-
tatdsi térségbe torténd minél szélesebb korl bekapcsolddas.

6. Mivel az drverseny megnyerését a magyar élelmiszergazdasdg eréforrasai és kapacitasai nem teszik
lehet6vé, az innovacid segitségével az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgdltatasok felé torté-
né elmozdulds.

7. Az agazat szempontjabdl hasznos hazai alapkutatdsok, valamint a gyakorlatban felhaszndlhaté al-
kalmazott kutatasok, technikai fejlesztések (egészséges, adalékanyag-mentes termék- és technolo-
giafejlesztés, fenntarthatdsag, 6koldgiai gazdalkodas, élelmiszerbiztonsag, vallalatiranyitas, stb), va-
lamint a gyakorlati tapasztatokkal rendelkez6 gazdalkoddk kutatasokba valé bevonasanak (6tletek,
kisérletek) 6sztdonzése.

7.7.6 Falufejlesztés, vidéki értéktdr és 6rékség program

Vidéki térségeink gazdag kulturdlis és épitett 6rokségének meglrzése kiemelked6 fontossagu a vidéki tele-
plilések megujitasa, fejlesztése szempontjabdl. Egyrészt azért, mert helyi, térségi vagy nemzeti jelent&ség
torténeti és kulturalis értéket képviselnek, masrészt azért, mert tapasztalat- és tudastdrat (pl. kényvtarak)
jelentenek szamunkra, amelybdl a jelenben és a jov6ben is meriteni tudunk. A vidéki épitészeti orokség
részét képez6 gazdasagi épuletek, kariak, kastélyok, varak, egyhazi épiiletek jelent6s részének allapota le-
romlott, megfelel§ hasznositasuk sem minden esetben megoldott. JelentGs épitészeti értéket képviselnek a
hagyomanyos falusi lakdhazak, portdk, melyek esetében a kozosségi értéket (6rokség) sziikséges elfogad-
tatni a tulajdonosokkal, torekedve az érték6rz6 korszerisitési megolddsokra. Az unids vidékfejlesztési ta-
mogatasoknak koszonhet6en esztétikailag is szamos telepiilés, illetve telepilésrész megujul. Sok térségben
és telepilésen azonban maig leromld faluképpel taldlkozunk, hidnyos infrastruktarat taldlunk. Az 6nkor-
manyzatok forrashianyuk miatt 6nerejlikbGl csak részben tudjak a sziikséges fejlesztéseket megvaldsitani.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Térségi, telepilési komplex falu- és vidékfejlesztési stratégidk kidolgozasa.

2. Vidéki épitett orokség védelme, a népi épitészeti 6rokség meglrzése. Tamogatni sziikséges a helyi
épitett kornyezet mindségének javitasat az értékvédelem és a faluképvédelem eszkdzeinek alkal-
mazasaval, a féépitészi rendszer kiterjesztésével.

3. Az orokségértéket képezd vidéki épliletek, éplletegylittesek sziikség esetén funkcidvaltassal vagy Uj
funkcidval torténé megujitdsdnak, a helyi kozosségi életbe és a turizmusba torténé bekapcsoldsuk-
nak a tdmogatdsa, a vidékfejlesztés eszkozeivel vald segitése.

4. A helyi épitészeti értékek felmérésének, orokség- és értékleltarak készitésének, a tulajdonosok
orokségvédelemmel kapcsolatos szemléletformalasanak tamogatdsa, a hagyomanyos falukép meg-
Grzésére iranyuld kezdeményezések dsztdonzése.

5. A vidéki szellemi és kulturdlis 6rokségkincs gy(jtése, feltardsa és bemutatdsa, zenei, mesei, népszo-
kasbeli, kézmUves hagyomanyaink dpoldsa kozosségi keretekben, dtadasa a kulturdlis intézmények
(konyvtarak) kézremikodésével.

6. Falvaink és vidéki telepiiléseink megujuldasanak, a telepiilés sziikségletéhez és kdrnyezetéhez igazo-
dé infrastrukturdlis fejlesztésének a vidékfejlesztés eszkdzeivel torténd segitése, ezdltal a vidéki la-
kossdag életminGségének novelése, vonzo lakdkornyezetet biztositva szamukra.

7. Az épitészeti kornyezetkultira javitasa. Az épitési kultura, az épitési anyag,- és technolégiai mindség
jelent@s javitasa kulturalis, gazdasagi és egészségligyi szempontok figyelembevételével. A klima,- és
energiatudatos, ugyanakkor az egészséges életvitelt biztositdé minGsitett épitGanyagok, épitési
rendszerek elterjesztése, alkalmazasanak elGsegitése és érvényesitése.
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8.

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

7.7.7

A komplex teleplléstervezési és épitészeti szemlélettel végzett munka szlikségessége a telepiilés-
tervezés és épllettervezés tertletén.

A vidéki életformanak, a (hagyomanyos) faluképnek megfeleld/illeszkedd épitett kdrnyezet épité-
szeti min&ségének a meglGrzése, helyreallitasa, fejlesztése, az épitett kornyezet, az épiletek épité-
szeti szinvonaldnak emelése.

A kozosségi egylttlét intézményeinek megerdsitése, a kiilonboz8 korosztalyok taldlkozasi és kdzos
id6toltési, szorakozasi lehetGségeinek megteremtése, a nyilvanos kényvtarak, és a konyvtari szol-
galtatd helyek, valamint az Integralt K6z6sségi Szolgaltato Terek (IKSZT) fejlesztése EU programja-
nak folytatasa.

Takarékos terililethasznalat, a barnamez8s beruhdzdsok el6térbe helyezése a z6ldmezds beruhaza-
sokkal szemben.

A természeti és kulturdlis 6rokség fenntartdsat, falvak fejlesztését szolgald programok tdmogatasa.

A falumeguijitasban talalhatd jo példak feltardsanak, megosztasanak, a nemzetkdzi falumeguijitasi
projektekben vald részvételnek a tdmogatdsa.

A telepulésfejlesztési, telepllésiizemeltetési célu kozfoglalkoztatds 6sztonzése.
A falugondnoki szolgdlatok, a falumegujitasra irdnyuld helyi kezdeményezések tdmogatdsa.

A vidék fejlédését elGsegité kozlekedési infrastruktira fejlesztése, elérhetlség javitasa, a centralis
uthaldzat helyett 6sszek6t6 utak kiépitése a kdrnyezeti szempontok figyelembe vételével. A belsé
kozlekedési kapcsolatrendszer javitasa.

E-kOzigazgatds bevezetése, elterjesztése.
A vidéki kozbiztonsag (vagyon, termény) javitasa.

Egészségiigyi elldatds, egészségfejlesztés program

Az egészségi dllapotot és annak meghatarozé tényezéit tekintve jelentGs a teriileti, illetve tdrsadalmi-
gazdasagi tényez6k szerinti egyenl6tlenség hazdnkban. Az életkoérilményeken (alapsziikségletek, fiités,

élelem,

viz, megfeleld lakhatas stb.) tul a szolgaltatasok (egészségiigy, oktatas, szocidlis védelem), a munka

és munkakorilmények, valamint az egészségmagatartas is meghatdrozé tényez6. Ahhoz, hogy a kistelep-
|ésen él6 embernek ugyanolyan esélye legyen egészségének meglrzésére, illetve a gyégyulasra, a szakem-
berek dsszehangolt, egybefogott munkdjara van szilkség a hozzaférhetlség egyenld esélyének biztositasa-
val. A Semmelweis Terv is kiemeli, hogy az alapellatas az elldtérendszer kulcseleme, igy prioritasként kell

kezelni.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1.

2.

3.

A méltanytalan egyenlGtlenségek csokkentése érdekében a szocidlis, oktatasi, foglalkoztatasi és
egészséglgyi ellatasok 6sszehangolt fejlesztése és alkalmazasa szlikséges.

Erésiteni sziikséges a haziorvosi, hazi gyermekorvosi haldzat képességét és érdekeltségét a helyben
befejezett ellatdsok ardnyanak ndvelésére, a prevencidéban, egészségnevelésben vald aktiv részvé-
telre.

Cél, hogy a kritikus megbetegedések és sérilések szakmailag meghatarozott id6ablakai az orszag
egész teriiletén betarthatdk legyenek. A Semmelweis Terv alapjan a silirg6sségi ellatasban az ,egy
kapus” modell megvaldsitasa indokolt a prehospitalis és az intézményi szakban egyarant. Meg kell
szervezni az Orszagos MentGszolgalathoz centralizalt egységes diszpécseri és az ehhez kapcsolt
Ugyeleti rendszert, illetve a megfelel§ szintl slirgésségi osztaly kialakitdsat minden aktiv elldtast
végz6 kérhazban. Mérlegelni kell az adott térség teleplilésszerkezetét, térszerkezeti adottsagait, il-
letve kozlekedés-foldrajzi, tovabba a népességszam, demogrifiai jellemz&k helyzetét is.

Lépéseket kell tenni arra, hogy a kis népstir(iségli térségek (kistelepllések) gyogyszerellatasa meg-
feleld szinten legyen biztositott, igy novelve a hozzaférési esélyegyenltlenséget.

105



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

7.8. Térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok

A specialis, térségi 6sszehangoldst kivand problémadk kezelése, illetve a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl
kirivoan leszakadd térségek fejlesztése térségi programok keretében lehetséges. Az eddigi vidékfejlesztési
gyakorlatbdl hidnyzott a helyi vidékfejlesztési programokon tulmutatd térségi programok lehetésége. A
jelenlegi unids finanszirozasi rendszer nem kedvez a térségi programok megvaldsitasanak, ugyanakkor a
kiilonb6z6 csatorndkon egy térségbe jutd forrasbdl megvaldsuld egyedi fejlesztések a tapasztalatok szerint
nem eredményeznek dsszehangolt térségi fejlédést. Még inkabb igaz ez Kdrpat-medencei léptékben.

Szakpolitikai célkit(izések

e Specialis térségi vidékfejlesztési problémak kezelése.

e Az elmaradott, periféridlis vidéki térségek felzarkdztatasa.

o Afoglalkoztatas novelése a hatranyos helyzet( vidéki térségekben.

o A Kdrpat-medence magyarlakta vidéki térségei fejl6désének segitése.

E komplex térségi programcsoporthoz a kovetkez6 térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok
kapcsolddnak.

7.8.1 Tanyads térségek fejlesztési programja

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepiilési és |étforma — a magyar tarsadalmi, telepiilésszerkeze-
ti- és gazdasagtorténeti 6rokség tobb évszazados multra visszatekint6 része. Sajatos tarsadalom-féldrajzi,
épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossdgai révén a tanyas telepillésrendszer a magyar nemzeti 6rok-
ség, illetve az eurdpai orokség részét képezi. Az elsésorban az Alfoldre jellemz6 tanydk szama az elmult
évtizedekben jelentdsen lecsokkent, és a megmaradt tanyak egy része is elvesztette hagyomanyos mezé-
gazdasagi funkciojat. A tanydk épiletallomanya leromlott, infrastrukturdjuk fejletlen, szdmos tanyan maig
nincs villany. Kilterileti jelleglik miatt tobbségében nehezen elérhetdk, kdzbiztonsagi problémak jellemzik
a tanyavilagot. A tanyan él6k kozott jelent8s a szocidlis segitségre szoruldk (iddsek, szegények) aranya. Ta-
nyas vidékeink ugyanakkor teljesen megfelelnek a fenntarthatd fejl6dés, az integralt vidékfejlesztés és a
tobbfunkciés mez6gazdasag Eurdpdban kialakult fejlesztési modelljének, és megfelel6 fejlesztésekkel min-
den esély megvan arra, hogy a tanyarendszer korszer(i formaban megujuljon.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. A tanyas térségek atfogo fejlesztési programjanak és cselekvési tervének elkészitése a tarstarcakkal
egyuttmikodve, részben az eddigi felmérésekre és tervanyagokra, részben tovabbi felmérésre és
tervezésre alapozva.

2. A tanyds térségek, tanyas kiilterilettel rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve a tanyai gazdalkoddk,
lakosok szamdra érdemi és kdzvetlen fejlesztési forras biztositasa.

3. Hosszu tava tanyaprogram keretében a tanyakra vonatkozd jogi szabalyozas sziikséges alakitasa,
melynek szempontjai: a tanyai lakossag dnkormanyzati képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozé
telepulésfejlesztési és -rendezési tervezés, szabalyozds megujitasa, a kozbiztonsag javitdsa, a szol-
galtatasok elérhetdségének javitasa, az infrastrukturalis fejlesztés (a kérnyezeti szempontok figye-
lembevételével), a tanyai birtokrendezés.

4. A tanyak tevékenység diverzifikacidjanak segitése: az dnellatast szolgalé termelés mellett a termé-
kek és szolgdltatasok piacan valé megjelenésének tamogatdsa, a ,tobb labon allas” 6sztdonzése.

7.8.2 Aprofalvas térségek fejlesztési programja

Az orszag telepiléshalézatanak harmada, mintegy 1050 telepiilés 500 f6nél kisebb lélekszamu apréfalu. Az
aproéfalvak féképp az orszadg domb- és hegyvidéki teriletein, Eszakkelet-Magyarorszagon, Nyugat- és Dél-
Dunantulon fordulnak el6 nagyobb szamban. Az alacsony lélekszamu aproéfalvak tarsadalma kiemelten sérdilé-
keny. Tobbségiiket rendkiviil kedvezétlen demografiai és tarsadalmi folyamatok jellemzik, amely a gazdasagi
teljesitményikre is negativ hatdssal van. A demografiai és tarsadalmi problémak halmozottan jelentkeznek
azon aprofalvak esetében, amelyek foldrajzilag és gazdasagilag is periféridlis térségben, a gazdasagi centru-
moktdl tavol taldlhaték. Ezen falvak esetében az eléregedés, a tartds és rendkivil magas munkanélkiliség, az
— ebbdl adddo — elvandorlas, valamint a szocidlis és etnikai szegregdcio kialakuldsa altalanos és egyre veszé-
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lyesebb jelenség. Szamos aproéfalu kiizd kozlekedési, elérhetdségi nehézségekkel, amely a munkaba és iskola-
ba jarast is ellehetetleniti. A problémakat sulyosbitja egyes teleplilési funkcidk, szolgaltatasok elldtasanak
alacsony foku fenntarthatdsaga. Egyes, mar drasztikus mértékben leszakadt apréfalvas térségek problémadinak
megoldasa, leszakaddsuk megallitasa és a folyamat megforditdsa kiemelten fontos feladat a vidékpolitika
szamara. A gyakran természetkozeli, nyugalmat sugarzé aprofalvak kildbalasanak pillére lehet pl. az agrargaz-
dasag, az agrargazdasagon alapulé kozfoglalkoztatas, a szocialis gazdasag, a turizmus, vagy a rekredcid.

Stratégiai irdnyok és teenddk

1. A napi munkdba jaras, ingazas igényeihez maximalisan illeszkedé akaddlymentes és fenntarthato
kozosségi kozlekedést fejlesztése.

Az aprofalvak gazdasdgi |étalapjat biztositd gazdasagi tevékenységek fejlesztése.

Azoknak a helyi vallalkozdsok tdmogatdsa, amelyek az apréfalvas térségekben szocidlis szemponto-
kat is figyelembe vesznek a gazdasagi tevékenységiik végzése sordn. A szocidlis gazdasag kialakula-
sanak, tartos és fenntarthatéo mikodésének 6sztonzése.

4. A helyi népesség szocidlis, egészségligyi, adminisztracios igényeinek minél kevesebb utazassal tor-
ténd kielégitése, rendszeres mozgd szolgaltatd rendszerek kiépitésének tdmogatdsa.

5. A helyi tehetséges fiatalok mentoraldsa. Hosszu tavu programmal segiteni szlikséges Gket tanittata-
suk és elhelyezkedésiik soran. Helyben maraddst és letelepedést segité programokkal az értelmiség
helyben maradasanak segitése.

Helyi kozosségek kialakulasanak, fejlesztési programjaik kozos kidolgozdsanak segitése.

Az aproéfalvak falusi turizmushoz, 6ko- és aktiv turizmushoz kapcsolédd infrastrukturdjanak és a
kapcsolédo szolgaltatasok kindlatanak térségileg 6sszehangolt fejlesztése.

7.8.3 Tisza-volgy komplex fejlesztési program

A Tisza-volgy térségi programban torténé egyittes kezelését egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, mas-
részt az arviz, a belviz, az aszaly és altalanossdgban az éghajlatvaltozas okozta kérnyezeti fenyegetettség meg-
oldandd problémai indokoljak. A térség felzarkdztatasa, fenntarthaté fejlesztése szorosan kapcsolddik a kor-
many kiemelten kezelt komplex programjahoz, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztéséhez (VTT), melynek f6 cél-
kit(izése az arvizvédelem Uj tipusu eszkdzokkel torténd magas szintl biztositdsa és az érintett térség teriilet-
és vidékfejlesztése. Ennek keretében cél az arvizi tarozok teriletén, valamint a kapcsolddé terileteken a taj-
gazddlkodds meghonositdsaval és alkalmazasaval a vizkészlet-gazdalkodas javitdsa, valamint a Tisza-menti
telepilések infrastrukturdjanak fejlesztése is, melyek a térség harmonikus fejl6désének alapfeltételei. A Tisza-
térség problémaja nem kizardlagosan vizligyi jellegl, szorosan 6sszefligg a helytelen terilethasznalattal, ezért
a fejlesztéseket komplexen, térségi 6sszefliggésrendszerben sziikséges meghatdrozni, a nemzetkézi kapcsolé-
dasokra tekintettel.

Stratégiai irdnyok és teenddék
1. A tdji rendszer miikod6képességének biztositasa, valamint a fenntarthaté tarsadalmi-gazdasagi fej-
|6dés feltételeinek megteremtése az 6koldgiai kritériumok maximalis figyelembevétele mellett.
A vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz.

A Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak novelése, egyrészt az arvizszintek csokkentését eredmé-
nyez6, nagyvizi meder vizszallitd képesség javitdsa és a hazai artéren kiépithet6 arapasztd tarozasos
rendszer megvaldsitasa, masrészt a jelenlegi arvizvédelmi rendszer elGirasok szerinti kiépitése ré-
vén.

4. A Tisza-menti, természetszerl (mély)arterek reaktivalasa, bevonasa a vizgazdalkodasba. A rendsze-
res, sekélyvizi eldrasztasra alapozott artéri tajgazdalkodasi rendszerek megvaldsitasa.

5. A tdjhaszndlat igazitdsa az egyes teriletek 6koldgiai adottsagaihoz és a lehetséges vizpoétlashoz, a
szantémdvelés kivaltasa az arra alkalmatlan terileteken.

A Tisza-térség elérhet6ségének javitasa, a helyi Uthalozat felujitasa.

A partvonal 6koturisztikai fejlesztése.
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8. A foglalkoztatas bdvitését lehetévé tevs helyi és térségi gazdasagfejlesztés, benne a haldzati
egyuttmuikodések, a helyi tradicidkon alapuld termékek el&allitasa, 6kologiai gazdalkodas.

Tisza-to fejlesztése az 6koturizmus jegyében alprogram

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. Turisztikai haldzatépités.

2. Turisztikai infrastruktira mindségének fejlesztése.

3. Meglévé és Uj gazdalkodé szervezetek foglalkoztatasat elGsegit6 beruhdzdsainak tdmogatdsa.
4. Hagyomanyos technoldgidk és termékek felelevenitése, turisztikai célu fejlesztése.

5. Hagyomany6rz6 csoportok tevékenységének elGsegitése.

6. Identitastudat fejlesztése helyi hagyomanyok és értékek gydjtésével, feldolgozasaval.

7. Helyi termékek feldolgozottsagi szintjének névelése.

8. Koordinalt marketing tdmogatasa.

9. A mezGgazdasagot kiegészits, nem mez6gazdasagi jellegli tevékenységek fejlesztése.

10. Teljes termékpalyds beruhdzdsok 6sztonzése.

7.8.4 Homokhdtsag program

A Duna-Tisza kozi Homokhatsag két f6 problémakorrel kiizd. Az egyik, hogy az orszag legjelent6sebb tanyas
térsége, ahol a legnagyobb szamban maradtak fenn a tanyak. A hatsagi telepiléseken a kilterileti népes-
ség aranya magas, sok helyen 50% folotti. A masik az elmult évtizedekben érvényesild erGteljes talajviz-
szint-csokkenés, amelynek eredményeképpen az ENSZ félsivatagos teriiletté nyilvanitotta. A térség egykori
tavai tobbségében eltlintek, a szant6foldi mezégazdasag az évenként rendkiviil eltéré csapadékviszonyok
miatt csak meglehet6s kockazattal folytathatd. A viz szempontjabdl a legérzékenyebb térségben intenziv
kertészeti kulturdkat taldlunk. A gazddlkodas folytatdsahoz és a taj fennmaraddsahoz vizvisszatartasra, viz-
potlasra, adott esetben gazddlkoddsi modellvaltasra van szikség.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A 2001-2008 kozott miikodé Homokhatsagi Specidlis Célprogram folytatasa, kiemelten a szarazsag-
t(ir6 és alternativ novények termesztésbe vonasa, az erre vonatkozé termesztési és fajtakisérletek,
modellértékd tdjgazdalkodasi projektek megvaldsitasa, a vizgazddlkodas, a tajhaszndlat és a gazdal-
kodas 0sszhangjat megteremtd gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai modszerek terjesztése.

2. A Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jellegl programjaihoz illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi
problémadinak rendezése, 6sszekapcsolva a Taj-és agrar-kornyezetgazdalkodasi programmal.

3. A belvizrendszerek fellilvizsgalata, a belvizelvezetés, a vizigényes kulturdk és ipari tevékenységek
visszaszoritasa.

4. A Tanyas térségek programjaval 6sszhangban a tanyai gazdasagok megmaraddsanak, piacra jutasa-
nak segitése, hogy tajfenntarté szerepiket betélthessék.

7.8.5 Ormdnsdg program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejlédési problémai évtizedekre nyulnak
vissza. Az 1800-as évek elején még virdgzd artéri gazdalkodas folyt a térségben, amelynek azonban a Drava
szabalyozdsa véget vetett, és az Ormansag gyors hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ella-
tottsaggal rendelkezd aproéfalvas térségben nagyon magas a munkanélkiiliség, és az alacsony életszinvonalbdl,
a foglalkozasi lehet&ségek hidnyabdl adéddan igen jelentds az elvandorlas. A lakossag jelent8s része roma.

Stratégiai irdnyok és teendék

1. Az Os-Drava program keretében komplex viz- és tajgazdalkoddsi rendszer kiépitése, a folydszaba-
lyozas el6tti allapot lehetGség szerinti visszaallitasaval, csatornak, tavak Iétesitésével, a helyi tudas-
ra alapozva.
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2. A tdji adottsagokhoz igazoddé mezGgazdasag fellenditése, a tadjgazdalkodas keretében legel6k és
gylimolcsosok teruletének novelése, a méhészet, a haldszat, a helyi termékek, helyi feldolgozas fej-
lesztése, tajfajtak, okoldgiai gazddlkodas, szovetkezés.

3. Helyi gazdasag, szocidlis gazdasag, foglalkoztatas szervezése.

A roma lakossag képzése, jovedelemtermel6 munkahoz juttatasa, onellatdsra valé képességének
megteremtése.

A leromlod telepilések épitészeti és kozosségi megujitasa.
Turizmus fejlesztése.

7. Folyamatos mentordlas biztositasa.

7.8.6 Cserehdt program

A Cserehat hazank egyik legfejletlenebb teriilete. A z6mében aprdéfalvas telepiilésekbdl allé terileten 6sz-
szesen mintegy szazezer ember lakik. A térségben a munkanélkiiliség jelent6sen meghaladja az orszdgos
atlagot, f6leg a belsG-cserehati telepiiléseken, ahol gyakori, hogy csak a falu életét iranyitd, kiszolgdld koz-
intézményeknél dolgozé embereknek van munkaja. A Cserehat teleplilésein nagyon magas a roma népes-
ség aranya, az iskolakban gyakori a szegregacid. A rossz elérhet6ség, a gyenge infrastruktira gatolja a gaz-
dasdg fejl6dését. A térségben ugyanakkor sok kihasznalatlan lehetdség is rejlik, leginkabb az értékes termé-
szeti kornyezet. A programot a tervi el6zmények és a helyi kezdeményezések jél megalapozzak.

Stratégiai irdnyok és teenddk
1. A tervi el6zményekre és a helyi kezdeményezésekre épitve hosszu tavu, atfogd térségi fejlesztési
program megvaldsitdsa a Cserehdton, melynek kozéppontjdban a helyi gazdasag fejlesztése all.

2. Haztdji gazdalkodas, élelmiszertermelés 6sztonzése, kiskerti termelési kultura Gjjdélesztése, falusi
kispiacok, helyi piacok létesitése.

Mintagazdasagok, bemutaté és tangazdasagok létrehozasa.

Mikro- és csaladi vallalkozasok létrehozasanak dsztonzése.

Szocidlis gazdasagi formak kialakitasanak elGsegitése, szocialis féldprogramok tamogatdsa.
A falusi- és 6koturizmus fejlesztése.

Megujuld energia alapu térségfejlesztés: biomassza, egyéb alternativ energiaforrasok.

© N v AW

Elérhet6ség javitasa: utak allapotdnak javitdsa, buszhaldzat fejlesztése, jarats(irliség novelése, at-
szallasok csokkentése.

9. Oktatds szinvonalanak novelése és képzések lebonyolitasa, iskolak felujitasa, bévitése, felnbttkép-
zés tamogatdsa; fiatalok kozosségi tevékenységeinek tdmogatdsa; munkahelyi képzések tdmogata-
sa; gazdasdgi oktatas bevezetése.

10. A térség fekvésébdl addddan a hatdron atnyuld egyiuttmikddésekben rejlé fejlesztési lehetGségek
kihasznaldsa.

11. Program mentoralds, amely kiterjed a k6zOsségi részvétel 6sztonzésére.

7.8.7 Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési Program

2011. junius 14-én az Orszaggy(lés 2012. janudr 1-i hatalyba Iépéssel elfogadta a vilagorokségi torvényt. A
torvény egyik f6 rendelkezése, hogy 2012. januar 1. és 2012. december 31. k6zott el kell késziteni mind a
nyolc hazai vildgorokségi helyszinen az un. vildgérokségi kezelési tervet. Ez Tokaj-Hegyalja esetében, amely
2002-ben a kulturtdj kategdriaban kapta meg a vilagorokségi cimet, alapja és kiinduldsa lehet két egymasra
épll6, egymast szervesen kiegészit6 szakmai anyag elkészitésének és megvaldsitasanak Tokaj-Hegyalja Vi-
lagorokségi Kezelési Terv (mint vilagorokségi értékvédelem) és Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesz-
tési Program (mint értékalapu fejlesztéspolitika) cimen. Ezek a tervezési anyagok és megvaldsitasuk egy-
szerre biztosithatjak majd az UNESCO Vilagorokség Egyezményben vallalt nemzetkozi kotelezettségvallala-
sok teljesitését, Tokaj-hegyalja és térségének munkahelyteremtd, jovedelemtermel6 és lakossagmegtartd
erejének a novelését, a helyi életmindség javitasat, valamint egy adott térségben — egy vilagorokségi borvi-
déken keresztil — tudjak megjeleniteni és megvaldsitani a Nemzeti Vidékstratégia helyileg értelmezheté
célkitlizéseit és szellemiségét. Tokaj-Hegyalja tovabbi sikeres fejlédése pozitiv hatast gyakorolhat a hazai
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boragazat egészére is, valamint jelentés kisugarzassal birhat a borvidék tagabb kornyezetében a Zempléni-
hegység térségére, a Hegykozre, a Bodrogkozre, a Szerencsi-dombsagra és a Taktakozre.

Stratégiai irdnyok és teenddék

1. A Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési Program hosszu tavu, atfogd és fenntarthatdé térsé-
gi fejlesztésekre iranyul, kilonos tekintettel a vilagorokségi értékvédelemre, az agrargazdasagra, a
komplex vidékfejlesztésre és a turizmusra, amelynek eredményeként jelent6sen megerésédhet a
térség legfontosabb termékének, a hungarikumként is jegyzett tokaji bornak a jovedelemtermel6
képessége.

2. Ennek érdekében a sz616- és boragazat termelési és piacra jutasi feltételeinek, a human eréforras,
az oktatasi, kutatdsi és egyéb szakmai hatterének javitdsa, valamint az alapvetd termelési, gazdal-
kodasi és infrastrukturalis alapjainak megerdsitése (pl. a szlikséges fajtanemesitések és szelekcidk, a
term6helyek védelme, a torténelmi dil6k sz6l6termesztési rehabilitacidja, dll6utak karbantartasa
stb.).

3. A sz616- és bordgazat mellett az ahhoz kapcsolhaté hagyomanyos ipardgak, valamint a tobbi borvi-
déki agrartermelési és feldolgozé dgazat attekintése és fejlesztése, tekintettel az erd6gazdasagra, a
gylimolcstermelésre és az allattenyésztésre, tovabba ezek piacra jutdsi feltételeinek erdsitésére,
beleértve a helyi aruk helyi piacokon torténé megjelenését is.

4. A fejlesztési programoknal figyelem a térség vilagorokségi cimmel is elismert kulturalis, épitészeti,
természeti, taji és szellemi értékeire, természeti eréforrasaira, valamint prioritdskén azok védelmé-
re (talajmindség, vizbazisok, dkoszisztéma szolgdltatasok stb.), amelyek a borkulturaval egyitt a
térségbe irdanyuld turizmus f6 vonzerejét jelentik.

5. A természeti értékek bemutatdsa hatékonysdganak az Aggteleki Nemzeti Park Igazgatdsag
Okoturisztikai tevékenységén keresztil torténé erGsitése, a természetvédelmi szakmai szempontu
indokoltsag fliggvényében a Tokaj-Bodrogzug Tajvédelmi Korzet nemzeti parki szintre emelése.

6. Az ipari Uzemek tervezésének és mikodésének térségi illesztésére, a sziikséges turisztikai infra-
struktdra kialakitdsara (megfelel6 minGségl uthaldzat, kerékpdrutvonalak, tdradtvonalak stb.), és
az egységes Tokaj-hegyaljai térségi marketing munka megtervezésére és megvaldsitasara torekvés,
amely nemzetko6zi szinten is képes bemutatni Tokaj-Hegyaljat, a tokaji bort, ezeken keresztil pedig
Magyarorszagot.

7. A program soran kiemelt figyelem forditdsa a kutatdsra és az oktatasra, valamint a helyi értelmiség
megerdsitésére, annak érdekében, hogy kell6 szamu és minGségi tudassal biré szakember tudja ta-
mogatni a program, és hosszabb tavon a térség munkajat, eredményeit, melyhez intézményi alapot
a Vidékfejlesztési Minisztérium daltal 2011. augusztus 1-én Tarcalon Ujrainditott Tokaji Borvidék Sz6-
|észeti és Boraszati Kutatdintézet adhat.

8. A térség kulturdlis életének és a tarsadalmi felzarkdztatasi programok hatékony megvaldsuldsanak
tdmogatasa.

7.8.8 ,Vidékfejlesztési egyiittmiikodések a Karpat-medencei hatdrontuli magyarsdggal” program

A Karpat-medence orszagai kozott a természeti, foldrajzi adottsagokat kihasznald tdbbrétl kapcsolatrendszer
érvényesitése nemzetpolitikai érdek. Elengedhetetlen, hogy a kapcsolatrendszerben rejlé elényoket kihasznal-
juk, a magunk javara forditsuk. A karpat-medencei egyiittm(ikodés egyik teriletét a természeti er6forrdsok
fenntarthatd haszndlata, elsGsorban a vizgazdalkoddas képezi, masik teriletét a teriletfejlesztési keretben
zajlo, vidékfejlesztési tartalmu egylttmiikodések, harmadik elemét a magyar kdzosségek kozotti, vidékfejlesz-
tési jellegli egytttmikodések jelentik. Tekintettel arra, hogy a hatdrontuli magyarsag jelentGs része vidéki
térségben él, és a Karpat-medence egészében meghatarozdk a vidéki térségek, a vidékfejlesztési egytttmiko-
dések bdvitése, mélyitése a karpat-medencei kapcsolatrendszer fontos eleme lehet. Ma igen jelentés eltéré-
sek vannak a kistermel6 — csaladi gazda — és nagylizem megitélésben, a jové Utjanak célkit(izésében, a szaba-
lyozasban a térség unids és nem unids allamaiban egyarant, mikézben mindenitt a dekonjunktura, a kereske-
delmi kiszolgdltatottsag, a vilagcégek arversenyes diktatuma érvényesil az agrariumban.
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Stratégiai irdnyok és teendék

1. A hataron atnyulé stratégiai egylittmiikodés erdGsitése, melynek f6 teriletei a gazdasagfejlesztés, a
kornyezetligy és a szakmai kapcsolattartas.

2. A Kdrpat-medencében megfogalmazddo térségi programok kozotti szinergia erésitése, megvalésita-
suk el@segitése.

3. A gazdasagfejlesztés keretében vidékfejlesztési oldalrél hozzajarulds a Karpat-medencei Gazdasagi
Tér kialakitasahoz, a haldzati gazdasag fejlesztéséhez, nemzetstratégiai keretprogramok megvaldsi-
tasahoz (pl. Agrarmarketing program).

A LEADER térségek kozotti egylttmikodések dsztonzése.

5. A kornyezetligyi egylttm(ikodés keretében kozos kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi és vizgaz-
dalkodasi programok, projektek végrehajtasa szlikséges, példaul Duna, Tisza programok.

6. A gazdaszervezetek kozotti kapcsolatépités, szakmai egytttmikodés erGsitése, kozvetlen kapcsola-
tokat |étesitve az anyaorszagi és a kilhoni gazdak kozott. Az egyeztetések célja a kozos allaspont ki-
alakitasa, egységes follépés, hatékonyabb érdekérvényesités az unids szabalyozas tekintetében.

7. A szomszédos Eurdpai Unids tagallamok derogacids-tagallami vallalasainak attekintése, a felmerult
kotelezettségek teljesitése kapcsan a jov6beni egységes és kozos tagallami érdekérvényesités és
megoldas keresése.

111



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

8. A VIDEKPOLITIKAI CELOK ERVENYESITESET SZOLGALO ESZKOZ- ES
INTEZMENYRENDSZER

A stratégia és vidékstratégiai nemzeti programjai megvalésitdsanak, az ahhoz sziikséges valédi gazdasag- és
tarsadalompolitikai fordulat el6feltétele, hogy az agrar- és vidékfejlesztés teriiletén is megtorténjen a
tényleges rendszervaltds, az értékrend-valtas, az erkolcsi megujulas és a kozosségek allamanak visszaszer-
zése.

8.1. A vidékstratégia megvaldsitasat szolgalo eszkozok

A stratégia megvaldsitasaban kiemelt szerepe van a megfelel§ pénziigyi eszk6zok (pl. tamogatasok, fejlesz-
tési és beruhdzasi hitelek) biztositasanak és a vidékfejlesztést segits, 6sztonz6 szabdlyozasi kornyezet ki-
alakitasanak. A vidékstratégia céljait a kornyezetpolitika, az agrar- és élelmiszergazdasagi politika, valamint
a vidékfejlesztési politika egészében érvényesiteni kell, az aldbbiak szerint:

e atamogatasi rendszert — beleértve a fejlesztéspolitikai eszkoztart, az értékelési és birdlati rendszert
és az eljarasrendet — meg kell djitani, tovabb kell fejleszteni, amelynek soran a vidékstratégia szak-
mai céljaihoz torténd hozzajarulast, a nemzeti és helyi kozosség szamara hasznos teljesitmények el-
ismerését, az egyszer(sitést, az Ugyfélbarat, problémamegoldd és fejlesztésorientalt megolddsokat
kell érvényre juttatni;

e 3 kornyezetligyre, agrar- és élelmiszergazdasagra és a vidékfejlesztésre rendelkezésre allé unids
forrdsokat a vidékstratégia céljaira és a vidékstratégiai nemzeti programokban megfogalmazott fel-
adatokra tekintettel kell tervezni és felhaszndlni. A 2014-2020 kozo6tti unids koltségvetési idészakkal
kapcsolatos magyar targyalasi alldspontot és tervezési folyamatokat a vidékstratégia céljaira és
szempontjaira kell épiteni;

e az éves nemzeti koltségvetésben figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi programja-
iban megfogalmazott feladatokat, amelyek megvalésitdasat nemzeti forrasbdl is segiteni sziikséges;

e a vidéki telepllések, térségek intézményrendszerét, infrastrukturajat, elérhetGségét érinté agazati
és teriletfejlesztési programokban figyelembe kell venni a vidékstratégia nemzeti és térségi prog-
ramjaiban megfogalmazott szempontokat és feladatokat;

e a vidékstratégiai célkitlizések elérése érdekében az unids fejlesztési programok kapcsolddd intéz-
kedéseit és az elkiloniilt nemzeti fejlesztési elGiranyzatokat, egyéb allami pénzeszkozoket 6ssze-
hangolva, a vidékstratégia szempontjaira tekintettel kell m(ikédtetni;

o 3 kozigazgatas és az allamhdaztartds reformja soran el6 kell segiteni, hogy az allami és decentralizalt
szervezetek, intézmények szakmai feladataik ellatasa sordn hangsulyosan vegyék figyelembe a vi-
dékstratégia nemzeti és térségi programjaiban megfogalmazott feladatokat;

e a kozigazgatas reformja soran el6 kell segiteni, hogy a tertletfejlesztési koordinacids feladatok a vi-
dékstratégia térségi 0sszehangolast kivdnd szempontjaira, térségi programjaiban megfogalmazott
feladataira tekintettel valdsuljanak meg;

e a kozigazgatas reformja soran erdsiteni kell a helyi 6nkormanyzatokat abban, hogy a vidékstratégi-
aban megfogalmazott célok eléréséhez helyi eszk6zokkel és forrasokkal hozzajaruljanak.

8.1.1 A vidékstratégia megvaldsitdsat segité kézponti pénziigyi eszk6zok

A vidékstratégiai célok megvaldsitdsdhoz az agrar- és vidékfejlesztést, kornyezet-, természetvédelmet és
vizligyet szolgald nemzetkozi, unids és a nemzeti koltségvetésben biztositott hazai pénzigyi eszkbzrendszer
a fenti szempontrendszer szerint 6sszehangolt, a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai célrendszer
megvaldsulasat segité mikddése sziikséges.

8.1.1.1 A Ko6z0s Agrarpolitika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre allé forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsanak elsédleges és kdzvetlen pénziigyi eszkdzét a K6z0s Agrarpolitika
(KAP) keretében rendelkezésre all6 forrasok jelentik, az alabbi tdmogatasi rendszerekkel:

o teljes mértékben unids finanszirozasu, jelenleg az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl (EMGA)
biztositott KAP 1. pilléres tdmogatdsok: a kbzvetlen és az agrarpiaci tdmogatasok;
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e a3 gazdalkoddknak juttatott teriiletalapu unids forrdst kiegészit6, 100%-ban hazai koltségvetési fi-
nanszirozasu ,top-up” forrds 2013-ig, a fenti tdmogatasi rendszerhez kapcsolddva;

e a hazai tarsfinanszirozdssal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Mez6gazdasdagi és Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) biztositott KAP 2. pilléres vidékfejlesztési tamogatdsok: a Daranyi Ignac Terv
(UMVP) keretében igénybe vehetd tdmogatasok.

Az eurdpai megdllapodasban rogzitett kozosségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak. 2013-ig a 7 éves idGszakra vonatkozd mintegy 1300 Mrd vidékfejlesztési
forrasnak mar csupan 20%-a all rendelkezésre a Daranyi Ignac Terv (UMVP) keretében, azonban az egyes
jogcimek esetében a lekotés és a tényleges kifizetés kozotti kiilonbség jelentds tartalékot takarhat.

Az agrar- és vidékfejlesztési unids forrasok felhasznaldsara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendd
prioritasok:

e a Daranyi Ignac Terv keretében kiirasra keriil6 jogcimek forrasallokacidja sordn, tovabba a jogcimek
tdmogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitasakor sziikséges figyelembe venni
a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti programjai megvaldsitasdnak elGsegitését;

e a Daranyi Ignac Terv keretében eld kell segiteni a Leader keretében megvaldsuld helyi vidékfejlesz-
tési programok helyi kozosségek érdekében torténd, a helyi gazdasagot és a helyi tarsadalmat egy-
arant erGsit6 végrehajtasat;

e a Dardnyi Ignac Terv keretében torekedni kell a tdmogatdsok igénybevételének a szakmai szem-
pontok csorbulasa nélkil torténd egyszerdsitésére és gyorsitasara;

e a Daranyi Ignac Terv keretében megvaldsuld agrar-vidékfejlesztési tdmogatasokat a forrdsok haté-
kony felhasznalasa érdekében sziikséges 6sszehangolni az Uj Széchenyi Terv tdmogatasi rendszerével.

A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési keret el6készités alatt all. A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé
unios koltségvetésre tett bizottsagi javaslatok a KAP kiaddsokat varhatdéan a 2013-as nominal értéken tart-
jak. A jelenlegi informacidk szerint a K6z6s Agrérpolitikara a 2014-2020 kozo6tti id6szakban 387 milliard eu-
rot fordit az Unié az alabbi megoszIlas szerint:

e 281,8 milliard € az I. Pillérre

e 89,9€allPillérre

o 4.5 millidrd € kutatasra, innovaciéra az élelmiszerbiztonsag terén, a z6ld gazdasagra és a fenntart-
haté mez6gazdasagra

o 2.2 millidrd € élelmiszerbiztonsagra

e 2.5 milliard € élelmiszersegély a legraszorultabb embereknek

o 3.5 millidard € a mez&gazdasagi szektor kriziseire

e 2.5 milliard € az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alapra

A Bizottsag altal kozétett jogszabalytervezetek ismeretében arra kovetkeztethetlink, hogy a Magyarorszag-
nak jutatott koézvetlen foldalapu tamogatasok (I. pillér) nominal értéken nem valtoznak, de realértéken
csokkenéssel kell szamolnunk. A Il. pillér és a tobbi tdmogatas tekintetében még nem allnak rendelkezésre
tagorszagi szint( adatok.

A vidékstratégia eredményes végrehajtdsa érdekében a 2014-2020 kézotti unids koéltségvetési iddszakra
vonatkozdéan az alabbi prioritasok fogalmazhaték meg:

e az unids agrar- és vidékfejlesztési forrasokkal kapcsolatos el6készits targyalasokon a vidékstratégia
célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni szlikséges, a magyar targyaldsi allaspontot ez
alapjan szikséges megfogalmazni;

e az unids 2. pilléres tdmogatasok felhasznaldsra vonatkozd nemzeti agrar- és vidékfejlesztési prog-
ram tervezése sordn a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni sziiksé-
ges a célok, a forrdsallokacio, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitasaban;

e az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok felhasznalasa sordn a vidékstratégia nemzeti programijai-
ban megfogalmazott feladatok végrehajtasara fokozottan tekintettel kell lenni;

e aprogramfinanszirozast és a kohézids politika tdmogatasi rendszereivel valé szakmai kapcsolédaso-
kat erdsiteni sziikséges.
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A KAP reform kapcsan érvényesitend6 magyar agrar- és vidékpolitika stratégiai szempontok az alabbiak-
ban fogalmazhatok meg:

a Kozos Agrarpolitika kétpilléres szerkezetének megtartasa;

a tdmogatdsok méltanyosabb megosztasa a gazdalkoddk kozott;

a kozvetlen tdmogatdsok felsé hatdranak bevezetése, abban az esetben, ha a visszatartott kozvet-
len tdmogatasi 6sszeg nemzeti hataskorbe kerdl, illetve a tdmogatdas elvonasa foglalkoztatds bovi-
téssel részben vagy egészben kompenzalhatéva valik; ezzel 6sszefliggésben a birtokmérettel ara-
nyos, degressziv tdmogatas;

tdmogatasra a valds termelési tevékenységet folytatd aktiv gazddk legyenek jogosultak;

a fiatal gazdak, a kis- és kozepes gazdasagok szempontjainak hangsulyosabb figyelembe vétele a
tdmogatasi rendszerekben;

a fenntarthaté gazddlkodas és a tajfenntartas elGsegitését szolgdléd z6ld komponens (zoldités) az
egyszer(sitési célkitlizésre és a szakmai szempontokra tekintettel toérténé érvényesitése;

a K6zos Agrarpolitika eszkodzei a fenntarthatdsagot, a vidéki kozosségek és gazdasag életképességét,
valamint az élelmiszerbiztonsagot garantalva jaruljanak hozza az EU mez6gazdasaganak versenyké-
pességéhez és a hatékony élelmiszertermeléshez;

a magyar agrar- és vidékpolitikai szakmai célok, nemzeti sajatossagok érvényesitését lehetévé tevé
bizonyos foku rugalmassdg a tdmogatdsi rendszerben;

a szabalyozas és a tdmogatasi rendszer — beleértve az ellenGrzést és az értékelési rendszert is — egy-
szerUsitése, a szakmai szempontok érvényesithet6ségére tekintettel;

a kohézids és regionalis politika tAmogatasi rendszereivel torténd szinergikus kapcsolat kialakitasa,
biztositasa, a vidéki térségek 6sszehangolt fejlesztése, a vidékpolitikai célok atfogd érvényesitése,
komplex vidékfejlesztési programok megvaldsithatésaga érdekében.

8.1.1.2 A Ko6z0s Halaszati Politika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre all6 forrasok

A Koz0s Agrarpolitikaval szoros kapcsolatban van a K6z6s Halaszati Politika, melynek keretében jelenleg az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, a Daranyi Ignac Terv — Halaszati Ope-
rativ Program (HOP) forrasai allnak rendelkezésre.

A haldszati unids forrasok felhasznalasara vonatkozéan 2012-13-ban érvényesitendé prioritasok:

a Daranyi Ignac Terv keretében kiirdsra keriil6 HOP jogcimek forrasallokacidja sordn, tovdbba a jog-
cimek tdmogatasi feltételeinek, szakmai szempontrendszerének kialakitasakor sziikséges figyelem-
be venni a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti programjai megvaldsitasanak elésegi-
tését;

A 2014-2020 k6zotti unids kéltségvetési idGszakra vonatkozé prioritasok:

az unios forrdssal kapcsolatos elGkészité targyaldsokon a vidékstratégia célrendszerét és szakmai
szempontjait érvényesiteni sziikséges, a magyar targyaldsi allaspontot ez alapjan sziikséges megfo-
galmazni;

a tdmogatasok felhasznaldsara vonatkozd nemzeti halaszati program tervezése sordn a vidékstraté-
gia célrendszerét és szakmai szempontjait érvényesiteni sziikséges a célok, a forrasallokacid, az in-
tézkedések és a tamogatasi feltételek kialakitasaban;

a haldszati tdmogatdsok felhaszndldsa sordn a vidékstratégia nemzeti programjaiban megfogalma-
zott feladatok végrehajtasara fokozottan tekintettel kell lenni;

a programfinanszirozast, az agrar- és vidékfejlesztési politika, valamint a kohézids politika tdmoga-
tasi rendszereivel vald szakmai kapcsolédasokat erésiteni sziikséges.

8.1.1.3 A kohézids és regiondlis politika keretében Magyarorszag szamara rendelkezésre all6 forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak tovabbi pénziigyi eszkdzeit a kohézids és regiondlis politika
keretében kornyezetiigyi célokra, tovabba vidékfejlesztési célokat is szolgalva rendelkezésre all6 forrasok
jelentik, az aldbbi tdmogatasi rendszerekkel:
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a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsuld Kor-
nyezet és Energia Operativ Program (KEOP) kdrnyezet-, természetvédelmi, vizligyi és energiapoliti-
kai forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszi-
rozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvalésuld Regionalis Operativ Program (ROP) és Gazda-
sagfejlesztési Operativ Program (GOP) vidékfejlesztést, tobbek kozt élelmiszeripart, turizmust, vidé-
ki vallalkozasok fejlesztéseit tamogatd forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszi-
rozott, az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsulé Kdzlekedési Operativ Program (KOZOP) vidéki
térségek elérhet6ségét, logisztikai kapcsolatait tamogato forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvaldsuld, jelenleg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl tdmoga-
tott hataron atnyulg, illetve transznacionalis programok keretében elérhetd forrasai;

a hazai tarsfinanszirozassal megvalésuld, jelenleg az Eurdpai Szocidlis Alapbdl finanszirozott, az Uj
Széchenyi Terv keretében megvaldsulé Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP) és Térsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP) vidékfejlesztési vonatkozasu, oktatasi, egészségligyi,
szocialis célu forrasai.

Az eurdpai megdllapodasban rogzitett kozosségi, valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forraskeretek a
2007-2013-as tervciklusra adottak, bizonyos szempontok azonban érvényesitheték.

A kohézids és regionalis politika unids forrasai felhasznalasaban 2012-13-ban érvényesitend6 vidékstra-
tégiai prioritasok:

az Uj Széchenyi Terv keretében kiirasra kerilé KEOP, ROP, GOP, KOZOP, TAMOP, TIOP pélyazati fel-
hivasokban sziikséges figyelembe venni a vidékstratégia céljainak és vidékstratégiai nemzeti prog-
ramjai megvaldsitasanak elésegitését;

A Daranyi Ignac Terv tdmogatasi rendszerét — tekintettel annak forrashianyos terileteire (pl. élelmi-
szer-feldolgozas, helyi piacok) — a forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében 6ssze kell hangolni az
Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsulé tdmogatasi rendszerekkel.

A vidékstratégia eredményes végrehajtasa érdekében a 2014-2020 kozétti unids koltségvetési idoszakra
vonatkozé prioritasok:

az unids kohéziods és strukturalis forrasokkal kapcsolatos el6készit targyaldsokon a vidékstratégia
kornyezeti céljait és a vidéki térségek kiegyenlitett fejlesztésére vonatkozo kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi céljait is érvényesiteni sziikséges a magyar targyalasi alldspontban;

az unios fejlesztéspolitikai tamogatdsok felhasznaldsra vonatkozd nemzeti fejlesztési terv és opera-
tiv programok tervezése soran a vidékstratégia célrendszerét és szakmai szempontjait is érvényesi-
teni szlikséges a célok, a forrdsallokacid, az intézkedések és a tdmogatasi feltételek kialakitasaban;
a kohézids és strukturalis tdmogatasok felhaszndldsa soran a vidékstratégia nemzeti programjaiban
megfogalmazott feladatok végrehajtdsdra is tekintettel kell lenni;

a programfinanszirozast és az agrar- és vidékfejlesztési, valamint haldszati politika tdmogatasi rend-
szerével vald szakmai kapcsolddasokat erdsiteni szlikséges.

A kohézids és regionalis politika el6készitése kapcsan érvényesitend6 magyar vidékstratégiai szempontok
az alabbiakban fogalmazhaték meg:

a kohézids és regionalis politika eszkozei a tertletileg kiegyenlitett fejlédést szolgaljak, erGsitve a
gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézidt, biztositva a vidéki térségek fejlesztését, a vidéki népes-
ség megtartasat;

a kohézids és regionalis politika eszkozei a fenntarthatdsagot — kiemelten a kdrnyezeti célt beruha-
zasokat —, a vidéki gazdasag életképességét biztositva jaruljanak hozza az EU gazdasaganak ver-
senyképességéhez és a tarsadalmi kohézidhoz;

az agrar- és vidékfejlesztési, valamint a haldszati politika tamogatdsi rendszereivel torténé
szinergikus kapcsolat kialakitdsa a vidéki térségek 6sszehangolt fejlesztése, komplex vidékfejleszté-
si programok megvaldsitasa érdekében;

115



Nemzeti Vidékstratégia 2012 — 2020

e avidék- és kérnyezetpolitikai szempontokat is magukba foglalé magyar szakmai célok, nemzeti saja-
tossagok érvényesitésének lehetdsége a tamogatasi rendszerben.

8.1.1.4 Tovabbi EU-s és nemzetkozi forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasa érdekében sziikséges igénybe venni azokat a tovabbi unids és
nemzetkozi forrasokat, amelyek el&segitik a kormanyzati, illetve a helyi szerepl6k fejlesztési tevékenységei-
nek finanszirozasat, tobbek kdzott:

e az Eurdpai Unids LIFE+ természetvédelmet, biodiverzitds megbrzését, kornyezetvédelmet célzé for-
rasai;
e EU kutatasi keretprogramok forrasai.

8.1.1.5 Nemzeti forrasok

A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak fontos eszkozét képezik a nemzeti kdltségvetésben biztositott
forrasok, melyek megalapozhatjdk, kiegészithetik és segithetik az unids forrasok hatékony felhaszndlasat,
tovabba biztositjdk a nemzeti szakpolitikai feladatok ellatdsat, az alabbiak szerint:

e a Nemzeti Vidékstratégia vidékstratégiai nemzeti programjaira a Dardnyi Ignac Terv keretében, a nem-
zeti koltségvetésben nevesitve biztositott fejlesztési forrasok, mint példdul a Tanyafejlesztési Program
elGirdnyzat;

e a Daranyi Ignac Terv keretében megvaldsuld, agrar- és vidékfejlesztési célokat szolgald tovabbi, a nem-
zeti koltségvetésben biztositott notifikalt vagy ,,de minimis” tamogatdsok, mint példaul az Iskolatej vagy
az Iskolagyliimoélcs program;

e aDardnyilgndc Terv keretében biztositott agrar-karenyhitési és biztositdsi, finanszirozasi eszkdzok;

e akornyezetvédelmi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott mikodési és fejlesztési forrasok;

e atermészetvédelmi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott mikodési és fejlesztési forrasok;

e avizligyi, vizgazdalkodasi feladatokra a nemzeti koltségvetésben biztositott mikddési és fejlesztési for-
rasok;

e avidéki térségek fejlesztését is segits terllet- és teleplilésfejlesztési feladatokra a nemzeti koltségvetés-
ben biztositott fejlesztési forrasok;

e avidéki térségek fejlesztését is segitd foglalkoztataspolitikai feladatokra a nemzeti koltségvetésben biz-
tositott forrasok;

e anemzeti koltségvetésben a szakigazgatdsi és szakmai intézmények miikodtetésére, feladataik ellatasa-
ra biztositott intézményfinanszirozasi forrasok.

A nemzeti finanszirozas, illetve tarsfinanszirozas kéltségvetési forrasfedezeteit az alabbiak biztosithatjak,
fokozatosan névelve az agrar- és vidékpolitika kdltségvetési mozgasterét:

e az addzasi eszkozok tovabbfejlesztése, kiilonos tekintettel a foglalkoztatds 0sztonzésére, az egész-
séges élelmiszerellatas biztositasara, valamint a kérnyezethasznalat szempontjaira;

e az allami foldek esetében megszabott redlis foldbérleti dijak, a foldhoz és a mez6gazdasagi agaza-
tokhoz, valamint az élelmiszerlanchoz kapcsoldda illetékek, jarulékok, birsagok;

e a csokkend tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkili segély, egészségkassza kiadasai, szocidlis segélyek,
kozbiztonsagi kiadasok) szarmazé megtakaritasok;

e avisszaszerezhetd nemzeti vagyonelemek és kézpénzek.

A nemzeti forrasok felhasznalasara vonatkozdan érvényesitendé prioritasok:

e anemzeti koltségvetés eszkozeivel el6 kell segiteni a vidékstratégia megvaldsitasat;

e a nemzeti koltségvetés szerepvallaldsaval el6 kell segiteni az agrarium mikodési biztonsagat bizto-
sitd agrarfinanszirozast, agrarbank létrehozasat;

e anemzeti koltségvetés eszkdzeivel segiteni szlikséges a kdrnyezetligyi, agrar- és vidékfejlesztési cé-
lokra irdnyuld unids forrasok felhasznalasat;

e a3 vidékfejlesztési, kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi feladatok ellatasat az intézmények m-
kodésének és feladataiknak finanszirozasaval, a szakmai koordinacid érvényesitésével, a vidékstra-
tégia megvaldsitasat eldsegité modon biztositani sziikséges;
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e anemzeti koltségvetés eszkdzeivel el6 kell segiteni a vidékfejlesztés helyi és térségi feladatainak el-
latasat.
8.1.2 A vidékstratégia helyi és térségi pénziigyi eszkozei
A Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitdsdhoz nélkiilozhetetlen, hogy az 6nkormanyzatok és tarsulasaik, a
vidékfejlesztési feladatokat ellatd telepiilési és térségi szervezetek rendelkezzenek olyan pénziigyi eszko-

zokkel, amelyekbdl a helyi fejlesztési feladatokat finanszirozni képesek. A vidékstratégia helyi és térségi
eszkozei elsGsorban az aldbbiak lehetnek:

e avidéki telepllési dnkormanyzatok telepiilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési pénzeszkozei;
e az unids kohézids és regionalis politika, valamint a hazai teriletfejlesztési politika keretében a vidéki tér-
ségek fejlesztését segitd, decentralizalt terlletfejlesztési forrasok.

8.1.3 Avidékstratégia megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdaskoordindcio

A vidékstratégia céljainak hatékony megvaldsitdsa érdekében a koltségvetés és az egyes szakpolitikai prog-
ramok tervezése, végrehajtdsa soran a vidékstratégiaban rogzitett célokat figyelembe kell venni. Kiemelten
szlikséges az 6sszehangolas érvényesitése:

e azaddpolitikdban;

e afoglalkoztataspolitikaban;

e agazdasagpolitikdban és a vallalkozastsztonz6 programokban;
e azenergiapolitikaban;

e az oktatdsligyben és a kulturdlis politikaban;

e azegészséglgyben és a szocidlis politikdban;

e akoz- és vagyonbiztonsag javitdsaban;

e 3 kutatasi és innovacios politikaban;

e atérségi kozlekedésfejlesztésben;

e az bnkormanyzati szabdlyozasban;

o ateriletpolitikai és teriiletfejlesztési szabalyozdsban.

8.1.4 A vidékstratégia megvaldsitdsdt segité szabdlyozdsi eszk6z6k

A vidékstratégiai célok megvaldsitasahoz elengedhetetlen a szakmai és tdmogataspolitikai célok érvényesi-
|ését segit6 szabdlyozasi kornyezet megteremtése, a helyi fejlesztéseket, a helyi gazdasag, a vidéki kozossé-
gek fejl6dését gatld szabalyok felszamoldasa. A vidékstratégia céljainak elérése érdekében a hazai jogalkotas
és az alkotmanyozas keretében az aldbbi szempontok érvényesitése sziikséges:

e ajogalkotasi tevékenység soran figyelembe kell venni a vidékstratégidban megfogalmazott szakmai
célokat és a vidékstratégiai nemzeti programok végrehajtdsahoz sziikséges feladatokat;

e az addpolitika eszkdzeivel — példaul az élelmiszerek AFA-jdnak csokkentésével, a kistermeldi,
mikrovallalkozasi és kézm(ves tevékenységekre adott kedvezményekkel — el6 kell segiteni a vidékstra-
tégia nemzeti programjainak megvaldsitasat;

o egyszerUsiteni kell a termelésre, feldolgozasra, értékesitésre, valamint a vidéki gazdasag mikodésére,
teleplilésfejlesztésre, a tAmogatdsok igénybevételére vonatkozd szabalyozast, csékkenteni kell a biirok-
raciat, az élelmiszerbiztonsagi és a kornyezeti célok csorbulasa nélkdl;

e avidékstratégia szempontjabdl kulcsfontossagu altalanos alapértékek védelmét, igy az egészséghez, az
egészséges kornyezethez és élelmiszerekhez vald jogot, a bioldgiai sokféleség meglrzését, a vidéki kor-
nyezetben taldlhaté természeti er6forrasok, a fold, a vizbazisok, a nemzeti kulturdlis 6rokség részét ké-
pez6 tajak, gazdalkodasi, teleplilési értékek megbrzését, a fenntarthatdsdgot, a jové nemzedékek jogait
jogszabalyokkal el kell segiteni;

e az agazati szakpolitikak szabdlyozasi rendszereinek Gsszehangolasa szlikséges, kiilonésen a mez6-
gazdasag, a kornyezet- és természetvédelem és a vizgazdalkodas terén.

A fenti jogalkotasi feladatokon tul kiemelten az alabbi torvények, jogszabalyok fellilvizsgalata és médosita-
sa, illetve megalkotasa szlikséges:
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o g foldtérvény tovabbi mddositasa a foldvédelemre, a foldvasarlasi és foldbérleti szabalyokra, a zsebszer-
z6dések felszamoldsara, a birtokrendezésre, a mezGgazdasagi termdéteriileteket veszélyeztets zoldme-
2G6s beruhazasok korlatozasara tekintettel;

e a3 foldvagyon-gazdalkodas és foldrendezés helyi kdzosségekhez torténd kozelebb vitele érdekében a
Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodas Tandcsot és a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld ZRt.-t,
tovabba a helyi birtokrendezési bizottsagokat és azok mikodését érintd joganyag attekintése, ujrafo-
galmazdsa;

e a korszer( (zemgazdasagi szabdlyozds megteremtése, a csaladi gazdalkodd, 6stermeld, kistermel6 stb.
kategdridk ujradefinialasa;

e a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az druk jel6lését (eredet,
Osszetétel, GMO-tartalom, CO,-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek ardnyanak novelését
(min6ségellendrzés, visszatéritések, stb.) érint6 elemeinek Ujraszabalyozasa 0sztonzésiik érdekében (a
témaért felel6s minisztérium altal meghatarozott (itemezésben);

o a3 kistermel8i élelmiszer-el&allitas, -feldolgozas és -értékesités feltételeit, valamint a piacok rendjét sza-
balyozé rendeletek tovabbi mddositasa e tevékenységek 6sztonzése érdekében;

e amagyar élelmiszerkonyv fellilvizsgalata az egészséges taplalkozas erbsitése érdekében;

e a,magyar termék” rendeleti szabalyozasa a hazai alapanyagok élelmiszeripari felhasznalasanak 6szton-
zése érdekében;

e az agrarkamarardl szél6 torvény megalkotasa a korszer( gazdasagi koztestiileti 6nkormanyzatisag és az
agrarium teljes vertikumanak 6sszefogdasa érdekében;

e a hungarikumokrél sz6l6 torvény megalkotasa a nemzeti értékek rendszerszerl gydjtése, védelme és
tdmogatasa érdekében;

e a kozbeszerzés szabdlyainak felllvizsgalata a kozétkeztetés helyi termékekre vald épitése érdekében
(a témaért felel6s minisztérium altal meghatarozott Gtemezésben);

e a szbvetkezetekre vonatkozd torvény, joganyag attekintése a szOvetkezés — beleértve a szocialis
szOvetkezeteket — elGsegitése érdekében (a témaért felelGs minisztérium altal meghatarozott (iteme-
zésben);

e a mez8gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz és egyéb intézkedések-
hez kapcsolodo eljards egyes kérdéseirdl széld torvény, valamint a foldrendezd és a foldkiadd bi-
zottsagokrdl sz616 torvény fellilvizsgalata.

8.2. A végrehajtas intézményrendszere, szervezeti keretei

A stratégia végrehajtasanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kézelebb allé és az iligyintézési folya-
matot leegyszerlisitd, kevésbé biirokratikus végrehajté intézményrendszer, és szellemi infrastruktura. A
stratégia megvaldsitasa érdekében az agrar- és vidékfejlesztés, az élelmiszergazdasag, valamint a kornye-
zet-, természetvédelem és a vizgazdalkodas intézményrendszerének megerdsitése, tovabbfejlesztése szik-
séges. Ki kell alakitani azokat a koordindcids mechanizmusokat, szervezeti megolddsokat, amelyekkel a stra-
tégia nemzeti programjai hatékonyan és eredményesen végrehajthatdk. Ez egyarant kivan szemléleti meg-

Ujitast, intézmény- és szervezetfejlesztési, valamint eljarasrendi feladatokat.

8.2.1 Az dtlathatosdg és a felelosségvallalds szempontjdanak érvényesitése

A vidékstratégia megvaldsitasanak fontos elemét képezi az atlathatdsag biztositasa a szakpolitikai dontés-
hozatalban, az intézmények mikodtetésében és a tdmogataspolitikdban. Mindennek alapfeltétele az ere-
deti funkcidihoz, vagyis a kozjé védelméhez és elémozditasahoz visszatéré erGs, a kdzésség kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi érdekeit védé allam, amely indirekt (addzasi és tamogatasi), illetve direkt (jogi)
eszkozeivel a kdz szamdra hasznos teljesitmények és az értékteremté munka felé tereli a gazdasag szerepl6-

it, kozpénzeket csak a kdzjé ndvelésére fordit. Ennek soran biztositja:

® a magyar gazdasag jelentés mértékben vidéki térségekben taldlhatd erSforrasainak: a terméfold
(,barna dllomdny”), a vizkészletek (,kék dllomdny”) és a szellemi téke (,sziirke dllomdny”) megér-
2ését;

e a kivalé magyar aruk (helyi, regionalis termékek és hungarikumok), a magyar termel6k és fogyasz-
tok, a helyi kozosségek védelmét;
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e anemzet fenti kbrbe tartozd, a vidéki kozosségek létének alapjat ado stratégiai vagyonanak meg6rzé-
sét, illetve visszaszerzését, és a kozjot szolgald miikodtetését;

e 3 vidéki helyi kozosségek szamdra fontos szolgaltatasok és a kdzosségek identitasat add intézmé-
nyek fenntartdsat;

e a tarsadalmi szolidaritas erdsitése, a terileti és tarsadalmi egyenlGtlenségek mérséklése révén a
nemzeti és helyi kozosségi 6sszetartozas érzésének erésitését.

Az atlathatdsag, a felelGsségi rendszer kialakitasa érdekében érvényesitendd szempontok:

e a szakpolitikai és tAmogatdspolitikai dontéshozatal atvilagitasa, atlathatéva és nyilvanossa tétele, a
szabadlytalansagok feltdrasa és a jogkovetkezmények érvényesitése;

e aszabalytan kifizetések, jogtalan piaci versenyel6nyt biztosité foldbérleti szerz6dések megsziintetése;

e a privatizacios hibak, visszassagok kivizsgdldsa, lehet6ség szerinti korrigaldsa.

Mindezzel érvényesithet6 az a demokratikus alapelv, hogy , aki kéz6s kasszdkat és vagyont kezelt, annak a
kulcsok dtaddsakor el kell szamolnia a kézGsség rd bizott értékeivel”.

8.2.2 A vidékstratégia megvaldsitdsanak orszdgos koordindcios feladatai

A vidékstratégia rendszerszerl megvaldsitdsa orszagos koordinaciot igényel, melynek ki kell alakitani speci-
alis intézménykozi formait és mechanizmusat. Az orszagos intézményi koordinacié soran az aldbbiak érvé-
nyesitése szlikséges:

e Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozasa és mikddtetése a Vidékfejlesztési Minisztérium koordina-
lasaval, valamennyi minisztérium részvételével a vidékstratégia megvaldsitasahoz sziikséges vidékpoliti-
kai intézkedések, dgazati szakpolitikdk és programok Gsszehangoldsa, a végrehajtas ellenérzése és el6-
segitése céljabal;

e avidékstratégia nemzeti programjainak kidolgozdsara, megvaldsitasara és nyomon kovetésére szakmai
tarcakozi munkacsoportok létrehozdsa és mikodtetése a szakteriletileg érintett minisztériumok, allam-
titkarsagok, valamint reprezentativ szakmai szervezetek részvételével,

e avidékstratégiai célok érvényesitésében érintett intézmények kozti egyiittmiikodés erdsitése;

e avidékstratégiai célok érvényesitésében szerepet véllald intézmények, civil szervezetek, egyhazak, val-
lalkozasok halézatos egylttmikddésének és partnerségi kapcsolatrendszerének kialakitasa;

e az alulrdl szervez6d6, onkéntes gazdatdrsuldsok, szovetkezések 0sztonzése, orszdgos haldzataik kialaki-
tasanak elGsegitése;

e avidékfejlesztési szakemberek kozotti kozvetlen informacidaramlas erdsitése, a vidékstratégia szakmai
céljainak eléréséhez szlikséges tuddsatadas, tapasztalatcsere, a kdzponti és a helyi szint kdzotti szakmai
kommunikacio szervezeti keretének kialakitasa a Magyar Nemzeti Vidéki Halézatra (MNVH) épitve.

8.2.3 A szakigazgatdsi, végrehajtdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

s 7

A vidékstratégia megvaldsitasa a jol mikods intézmények megerdsitését, valamint az intézményrendszer
tovabbfejlesztését kivanja meg a szakmai feladatok hatékony ellatdsa érdekében. Ennek keretében sziikséges:

e  Qaz agrdrigazgatas és az élelmiszerlanc felligyelet intézményei irdnyitasanak, szakmai kapacitasainak, inf-
rastruktirajanak, belsé koordinacids mechanizmusainak megerésitése;

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi intézményrendszer szakmai kapacitasainak és infra-
strukturajanak megerésitése;

e astratégia végrehajtasaban specialis jelentGséggel rendelkez6 nemzeti park igazgatdsagok fejlesztése;

e a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal eljarasrendjének egyszerUsitése, Ugyfélbarat jellegének fo-
kozott erdsitése, a biztonsagos intézményi mlkodés biztositasa;

e  aVidékfejlesztési Minisztérium szakmai hattérintézményei szakmai kapacitasainak ergsitése, intézményi
mUikddésik biztositasa;

e az agrarkamara megujuldsanak el6segitése, miikodésének biztositdsa szakmai feladatainak elldtasa és
szolgaltatdsi tevékenységének erdsitése érdekében;

e  az agrar- és élelmiszergazdasagi szakteriileten m(ikod6 szakmai kamardk miikodésének segitése szak-
mai feladataik ellatasa és szolgaltatasi tevékenységilik erdsitése érdekében;

1 17

e akdlterileti 6rszolgalatok (mez66r, természetvédelmi 6r, vaddr stb.) egylittmUikodésének fejlesztése.
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8.2.4 A szaktandcsaddsi, képzési, kutatdsi intézményrendszer fejlesztésének feladatai

A tajékoztatds, képzés tamogatdsa, intézményrendszerének miikodtetése és fejlesztése a helyi kozossé-
gek, a gazddk segitését, tdjékozottsdguk, képzettségik és ezzel versenyképes gazdalkoddsuk novelését,
tovabba a fogyasztdi tudatossag kialakitdsat, a részvételi technikdk elsajatitdsat, a kornyezeti szemlélet
erdsitését szolgdlja. Ennek érdekében:

e a mezGgazdasagi szaktandcsadast, a gazdalkoddk tdjékoztatdsat biztositd falugazdasz halézat mikodési
biztonsaganak biztositasa, a miikodés személyi, szakmai, infrastrukturdlis feltételeinek javitasa, a halozat
bdvitése;

e a mez6gazdasdgi szaktandcsadast, a gazdalkoddk tdjékoztatdsat biztositdé agrarkamarai tandcsadd és
szaktandcsaddi haldzat bbvitése, fejlesztése;

e amezbgazdasagi orszagos szaktanacsadasi kbzpont, a regionalis, a terileti és a szakmai szaktandcsadasi
kozpontok miikodésének biztositdsa, fejlesztése;

e a bioldgiai alapok megdbrzését végz6 hazai génbank haldzat hosszu tdvi mikddtetési feltételeinek bizto-
sitasa, fejlesztése;

e a mez6gazdasagi, erd6- és vadgazdalkodasi, élelmiszeripari szakképzés — kiemelten a VM fenntartdsa-
ban m(kodd — intézményei miikodésének biztositasa, képzési tevékenységiik kiemelt tdAmogatasa, fej-
lesztése, tevékenységiik térségi, helyi gazdasagfejlesztésbe torténd integralasa, a gyakorlati oktatas er6-
sitése;

e a mezbgazdasagi, erd6-, vadgazdalkodasi, haldszati, élelmiszeripari, vidékfejlesztési, kornyezetpolitikai,
vizgazdalkodasi fels6foku képzés 6sszehangolt fejlesztése;

o népfGiskolak létrehozdsa, miikodésiik biztositasa a vidéken él6k (kiilonosen az alacsony képzettség-
gel rendelkez6ket) a mindennapi életben vald eligazodashoz sziikséges altalanos és gyakorlati tu-
dassal valo felruhazasa érdekében;

e bemutaté és mintagazdasagok, nyitott portak, tdjkozpontok kialakitdsa és mikodtetése;

e a mezGgazdasagi, agrarpolitikai, erd6-, vadgazdalkodasi, haldszati, élelmiszer-tudomanyi, vidékfej-
lesztési, kornyezetpolitikai, vizgazdalkodasi kutatd intézetek mikddésének biztositasa, erGsitése, kutata-
saik, tudomanyos tevékenységiik tdmogatasa;

e agénbank és a bioldgiai alapokhoz tartozé kutatéintézeti hdlézat megerdsitése;

e 3 kutatds-fejlesztést és az innovaciét biztositd intézményi egylttmikodések, partnerségi kapcsolatok
erdsitése;

e a kornyezet-, agrar- és vidékpolitikdt megalapozé stratégiai kutatasok, szakpolitikai kutatasi, tervezési,
szakmai mlhelyeinek megerGsitése, intézményi kapcsolataik erésitése.

8.2.5 A vidékstratégia megvalositasanak helyi és térségi koordindcios feladatai

A helyi és térségi vidékfejlesztési feladatok szervezését a kozigazgatasi reformmal, a teriletfejlesztéssel, az
unids fejlesztési programok szervezeti strukturajaval 6sszhangban, vellik egylttmikodésben sziikséges bizto-
sitani. A vidékstratégia megvaldsitasanak feltétele, hogy helyi és térségi szinten olyan intézményi és szak-
mai, szakpolitikai koordinacié valdsuljon meg, amely mozgdsitja és a tervezési, fejlesztési folyamatba beka-
csolja a helyi szereplSket, egylittm(ikodést alakit ki kozottik, biztositja a teleplilés és a térség teriiletének,
er6forrasainak haszndlata feletti kozosségi ellenGrzést és felel6sségvallalast. Mindehhez sziikséges:

e a kistérségi tarsulasok, LEADER helyi vidékfejlesztési akcidcsoportok a helyi intézmények, vallalko-
zasok és civil szervezetek lehetdség szerint minél nagyobb mértékl bevonasaval vizsgaljak feldl, il-
letve dolgozzak ki a térségi vidékfejlesztési programjaikat, amelyek magukba foglaljak a térség ter-
mészeti eréforrasai fenntarthatd hasznalatanak, kornyezeti értékei védelmének, vizgazdalkoddasa-
nak, terilethasznalatanak, a mez6gazdasagi termelés, a helyi gazdasagfejlesztés, a telepiilések inf-
rastrukturalis fejlesztésének, orokségvédelmének, a lakossag képzésének, szemléletformaldsanak
helyben vallalt tennivaloit;

e avidékfejlesztés kistérségi és helyi szakmai muihelyei mikddésének biztositasa, munkaszervezeteik
szakmai kapacitdsainak erésitése;

e avidékfejlesztési (LEADER) helyi akcidcsoportok mikodési feltételeinek fellilvizsgalata, kiemelten a
terileti lefedettség, a méret és az adminisztracid tekintetében;
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o a3 vidékfejlesztésben érintett helyi és kistérségi gazdasagi szerepl6k egyittmikodésen, kdlcsonos
gazdasagi és szakmai el6nyokodn alapuld orszagos haldzatos szervez6déseit elGsegitd helyi egyiitt-
m(ikodési formak, szervezetek kialakitasa, erésitése, miikodésik tdmogatdsa;

e a helyi 6nkorményzatok felkészitése, szakmai segitése a vidékstratégia céljainak megvaldsulasat
eredményez6 telepilésfejlesztési, helyi gazdasagfejlesztési, helyi kozosségfejlesztési feladataik ella-
tdsaban;

e az érintett intézmények teriletfejlesztési feladataik ellatdsa soran vdllaljanak szerepet a vidékfej-
lesztés és a teriilethaszndlat szakpolitikai feladatainak térségi koordinalasaban;

o meg kell teremteni a térségi komplex vidékfejlesztési programok megvaldsitasanak helyi intézményi
feltételeit, tdmaszkodva a meglévd intézményi kapacitdsokra és egylttm(ikodésre;

o el6 kell segiteni a vidékfejlesztésben résztvevd szervezetek, szakért6k szakmai kapcsolatrendszeré-
nek bdvitését, tapasztalatcseréjiket, mddszertani segitésiiket, a j0 gyakorlatok és el6remutatd
szemlélet kozvetitését, melynek érdekében a Magyar Nemzeti Vidékfejlesztési Haldzat mikodésé-
nek biztositdsa, szakmai feladatvallaldsainak meguijitasa, erdsitése, haldzati tevékenységének bévi-
tése szlkséges.

8.3. A vidékstratégia nemzetkozi kornyezete

A vidékstratégia jov6képének valdra valtdsdhoz és a kitlzott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkozi
erdfeszitésekre, targyalasokra is sziikség van. Tobb kérdésben Magyarorszag kezdeményez6 szerepet kell
vallaljon, és érdekei szerint a szakpolitikai vita targyava kell tegyen egyes kérdéseket. A legtdbb terileten
nemzetkozi egylttm(ikodésre van sziikség az unids és WTO szabalyok médositasahoz, igy a kornyezet-,
agrar- és vidékpolitikai kérdések az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszerének fontos teriiletét kell képezzék
a jovében.

8.3.1 Az Eurdpai Unid szakpolitikai szabdlyozdsdval kapcsolatos vidékstratégiai kérdések
Az eurdpai egységes piac és a K6z0s Agrarpolitika szabalyozasaval kapcsolatban szorgalmazni kell:

o az élelmiszer fogalmdnak Ujradefinidlasat, pontosabb megfogalmazdsat a természetes alapanyagok
szempontjanak megjelenitésével;

e az élelmiszerek nagy tavolsagokra vald széllitasa helyett a helyi, regiondlis ellatasnak kedvez6 szabalyo-
zasi megoldasokat, példaul helyi termékekre vonatkozo eltérd szabalyozasok;

e azadalékanyagok, tartdsitdszerek hasznalatdnak addztatasa;

e azélelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szint( dtgondolasat;

e a genetikailag mddositott fajtak beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti, illetve nemzeti
hataskorbe utalasat;

e azdllategészségligyi — allatvédelmi intézkedések Ujragondoldsat.

8.3.2 A kbzép-eurdpai és karpat-medencei egyiittmiikddés vidékstratégiai kérdései

e a karpat-medencei gazdasagi tér kialakitasa érdekében a gazdasagi egylttm(ikodés erésitése a szom-
szédos orszagokkal allami, vallalkozdi és tarsadalmi szervezet szinten;

e azagrarpolitikai érdekek 6sszehangolasa, egységes és egylttes képviselete az Eurdpai Unidban;

o részvétel az Alpok-Adria GMO-mentes régidban, a régié Karpat-medence egészére térténd kiterjesztése;

e akarpat-medencei gazdaszervezetek egyittmiikodésének erGsitése, kapcsolatrendszeriik bévitése, mu-
kodéstik, szakmai tevékenységik segitése;

e az eurdpai vidéki haldzat keretében a karpat-medencei vidékfejlesztési miihelyek egylttmikodésének
kialakitdsa, erésitése, tapasztalatcsere és tudasatadas;

e a Kdrpat-medence vidéki térségeit egybekapcsold transznacionalis oktatasi, kutatasi, tervezési, fejleszté-
si programokban torténé kezdeményez6 szerepvallalas;

e az Eurdpai Gazdasagi Térségekben rejl6 vidékfejlesztési lehetéségek kihasznalasa a hataron atnyuld kap-
csolatrendszerben;

e az eurdpai szovetkezetek nyujtotta lehet6ségek kihasznalasa a vidékfejlesztésben;

e a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi nemzetkozi egylttmiikodésekben, projektekben kez-
deményez6 szerepvallalas;
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e aDuna stratégia vidékfejlesztési szempontjainak és tartalmanak er&sitése;
e  az EU tdmogataspolitikdja vonatkozasaban a ,legjobb gyakorlatok” megosztasa a kbzép-eurdpai orsza-
gok kozott.

8.3.3 Az agrdrdiplomdcia vidékstratégia megvaldsitdsdt segité eszkozei

A magyar agrardiplomacia intézmény- és eszkdzrendszere jelentésen segitheti a vidékstratégia megvaldsi-
tdsat, melyhez az aldbbiak sziikségesek:

e Az agrar-, élelmiszergazdasdgi, valamint a kornyezetpolitikai szempontok képezzék hangsulyos részét a
kilpolitikai stratégianak és kapcsolatrendszernek;

e Magyarorszag agrar- és élelmiszer kuilpiaci stratégidjanak Ujrafogalmazasa a vidékstratégia agrar- és
élelmiszergazdasagi szakmai céljainak figyelembe vételével;

e az agrardiplomatak mlkddjenek kbzre a magyar vidékstratégia, agrar- és élelmiszerpolitika szakmai cél-
jaival kapcsolatos nemzetkozi tdjékoztatdsban, vallaljanak szerepet azok kozvetitésében a nemzetkozi
partnerek felé;

e az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpa Parlamenttel, a nemzetkozi szervezetekkel (FAO, stb.) valé kommuni-
kacidnak, kapcsolatrendszernek képezze hangsulyos részét a vidékstratégia szempontjainak képviselete;

e az agrardiplomdciai kilképviseletek folyamatosan adjanak tdjékoztatdst a befogadd orszdgok agrar- és
élelmiszergazdasagi szabalyozasban, piacvédelemben, agrarmarketingben; valamint a helyi gazdasag-
fejlesztésben alkalmazott megoldasairdl.

8.4. Nyilvanossag, tarsadalmi részvétel a vidékstratégia megvaldsitasaban

Ahhoz, hogy a jovére fel lehessen késziilni, a kozosségnek mindenekel6tt a multjaval és a jelenével kell
tisztaba keriilnie, és ebbdl kiindulva kell a j6v6rél parbeszédet folytatni. Alapvet6 a tdmogatasi rendsze-
rek, a kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsaga, a stratégia, majd az az alapjan megfogalmazott nemzeti és
térségi, helyi programok tervezésének és megvaldsitdsdnak nyilvdnossdga, valamint a vidékstratégiaban

megfogalmazottakkal kapcsolatos kommunikacié és szemléletformalas.

A tamogatasi rendszer atlathatésaganak biztositasa:
e az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok kedvezményezettjeinek nyilvdnossagra hozasa mindenki
szamara érthet6 és hozzaférhet6 formaban (visszamendlegesen is);
e az agrar- és vidékfejlesztési tamogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatos jelentések, beszamoldk, fon-
tosabb adatok nyilvdnossaganak biztositasa;
e atamogatdsoknal alkalmazott értékelési szempontrendszer nyilvanossa tétele.

A tervezés és megvalositas nyilvanossaganak biztositasa:

e avidék mai sulyos gazdasagi, szocialis, kulturalis valsaga okainak kozérthet6 megfogalmazasa a nyil-
vanossag szamara;

e 3 vidékstratégia nemzeti és térségi programjainak kidolgozdsa és megvaldsitdsa sordn az érintett
reprezentativ szakmai, civil és tudomanyos szervezetek részvétele;

e avidékstratégia honlapjanak kialakitasa és mikodtetése a stratégidval kapcsolatos dokumentumok,
informacidk kozzétételére;

e avidékstratégia végrehajtasat segitd helyi és térségi vidékfejlesztési programok kidolgozasa a vidék-
fejlesztésben érintett szerepl6k bevonasaval, lehetdség szerint a részvételen alapuld kozosségi ter-
vezési modszerekre épitve.

Szemléletformalas a vidékstratégia érvényesitése érdekében:

o avidéki értékek, ezen értékek jelentéségének feltarasa és kézzelfoghatdva tétele az oktatas, a média és
az internet segitségével, a vidéki értékeket bemutatd honlap inditasa k6zosségi feltoltéssel;

o széleskor(i kampany inditdsa az egészséges tdplalkozds és életmadd, a helyi termékek és piacok nép-
szerlsitésére;

o széleskor(i kampany inditasa a fenntarthatdsag napi gyakorlati megoldasainak népszer(sitésére;

e 2 jo gyakorlatok, kozérdekl6désre szamot tarté kezdeményezések, tarsadalmi 6tletek kozzététele a
vidékstratégia honlapjan.
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8.5. A folyamatok nyomon kovetése

8.5.1 A stratégiai monitoring rendszer kialakitdsa, miikédtetése

A stratégia végrehajtasat, az intézkedések hatékonysagat, a szakmai teljesitményeket folyamatosan érté-
kelni, a stratégia beavatkozasi logikdajat id6szakonként fellilvizsgalni sziikséges. Ennek alapja az a vidékstra-
tégiai (vidékfejlesztési) informdcids, monitoring és értékelési rendszer, amely a vidéki térségek helyzetét, a
vidéket jellemz6 gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti folyamatokat, a kozpénzbdl megvalédsitott fejlesztések
szakmai és terileti hatdsait kimutatja és értékeli, az atlathatdsdgot és a visszacsatolast biztositja. A folya-
matok nyomon kovetése érdekében sziikséges:

e vidékstratégiai informacids, monitoring és értékelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése;

e azagrar-, kornyezeti és terileti informacids rendszerek 6sszehangolt miikodésének biztositasa;

e az agrar- és élelmiszergazdasag, valamint vidéki térségek helyzetére és kdrnyezeti allapotara, to-
vabba a stratégia programjainak el6rehaladasara, céljai teljesiilésére vonatkozé éves stratégiai je-
lentések készitése;

e a folyamatok értékelésére az 6koldgiai paramétereken alapuld, a tarsadalmi és gazdasagi kompo-
nenseket is tartalmazé komplex (kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi) fenntarthatdsagi, agrar-
okoldgiai és vidékfejlesztési indikatorrendszer kidolgozasa;

e akilénb6z6 tamogatasok felhasznalasi mdédjainak 6sszehasonlithatdsaga, a tAmogatasok tényleges
hatdsdnak, hatékonysaganak mérhetGsége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-
indikatorainak fejlesztése.

sy _ 7

8.5.2 Avidékstratégia indikdtorai, szamszeriisitett célkitiizései

A vidékstratégiai monitoring és értékelési rendszer alapjat az indikatorok képezik, céljainak megvaldsulasat
a stratégiai indikatorok mérik. Ezeken tul a vidékstratégiai nemzeti programok szintjén is tovabbi indikato-
rokat szlikséges meghatarozni, mely azok kidolgozasa sordn torténik meg.

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatds névelése, ezért a
valtozas f6 indikatoranak a mezégazdasagban foglalkoztatottak szamanak névekedését tekintjiik. Az 6sz-
szes munkaerd-raforditas értéke az éves munkaeréegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a
néhany 6ras, illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 dra) szamithatd at.
A tényleges munkaer6-raforditasrdl akkor kapunk realis képet, ha nemcsak a fizetett bérmunkat vesszik
szamitdsba, hanem az egyéni gazdasdgokra jellemzG, a haztartasok tagjai altal végzett nem fizetett munka-
végzést is. A gazdasagi szervezetekre ugyanis kizardlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni gazdasagokra a
»~nhem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemzs, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Ez alapjan a nem fizetett
és az idGszakos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben annyi id6t kotott le a mezégazdasagi tevé-
kenység végzése, mintha 424 ezren egész évben teljes munkaidében dolgoztak volna. Ezt az értéket 2020-ra
jelent6sen emelni kivanjuk. A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések teljestilését tovabbi indika-
torok figyelemmel kisérésével tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikatorok és kitlizott célértékeik egyuttal a
stratégiai iranyvaltast is jelzik.

A stratégia céljai megvaldsitasanak nyomonkovetésére a 9. tablazatban 6sszefoglalt indikatorokat javasol-
juk. A tablazat az indikatorok jelenlegi (2008-2010) és célértékeit (2020) is tartalmazza.

Stratégiai cél Témateriilet Indikator megnevezése Kiind’ulé Célérték
érték 2020
.. Szervestragyazott terllet nagysaga
Talajallapot (ezer ha, 2010) 680 480
1. Tdjaink, termé- 16 6koldgiai dllapotot eléré vizfo-
szeti értékeinek, lyds viztesteink aranya az orszagos 3 51
eréforrasainak vizgy(ijt6-gazd. tervben (VGT)
védelme és fenn- Vizmin&ség foglaltak szerint (%, 2010, 2021)
tarthaté hasznalata J6 6koldgiai allapotot elér6 to
viztestjeink aranya az orszagos 18 72
vizgy(ijt6-gazd. tervben (VGT)
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Stratégiai cél

Tématerilet

Indikator megnevezése

Kiindulé
érték

Célérték
2020

foglaltak szerint (%, 2010, 2021)

J6 kémiai allapotot elér§ felszini
alatti viztesteink ardnya az orsza-
gos vizgyljt6-gazd. tervben (VGT)
foglaltak szerint (%, 2010, 2021)

68

77

Erdésiiltség

Osszes erdéteriilet nagysaga (ezer
ha, 2010)

1913

2100

Biodiverzitas

Orszagos jelent&ségli védett ter-
mészeti teriletek aranya (%, 2010)

9,1

9,2

Az orszagos tuzokallomany nagy-
saga (példany)

1500

1700

Agrar-él6helyek jellemz6 madarfa-
jainak allomanyvaltozasi indexe

100

100

Erdei él6helyek jellemzd madarfa-
jainak allomanyvaltozasi indexe

100

100

Mez6gazdasagi biodiverzitas meg-
Grzését szolgdld foldhasznalat
terileti kiterjedése (millio hektar,
2010)*

0,56

1,2

Természeti értékek
megdrzése

A nemzeti park igazgatdsagok
vagyonkezelésében alld teriiletek
nagysaga (ha)

288 419

430 000

2. Sokszin( és élet-
képes agrarterme-
Iés

Allattenyésztés

Allattenyésztés részesedése a me-
z6gazdasag termelési értékébdl (%,
2010)

35,6

45

Kertészet

Kertészet részesedése a mezégazda-
sagi termelés értékébdl (%, 2010)

9,2

15

Agrar-
kornyezetgazdalkodas

Agrar-kornyezetgazdalkodas jelleg(i
programba tartozé terilet nagysaga
(ezer ha, 2010)

1163

2000

Okolégiai gazdalko-
das

Okoldgiai gazdalkodasba vont terii-
let nagysaga (ezer ha, 2010)

133

350

3. Elelmezési- és
élelmiszerbiztonsag

Helyi értékesités

Helyi, kbzvetlen értékesités aranya a
teljes élelmiszerforgalmazasban (%,
2010)

20

Elelmiszer-feldolgozas

Feldolgozott termékek aranya az
élelmiszergazdasagi kivitelbdl (%,
2008)

40

55

Hazai termékek

Hazai termékek aranya az élelmi-
szerkereskedelemben (%, 2010)

65

80

4. A vidéki gazda-
sag létalapjainak
biztositasa, a vidéki
foglalkoztatds no-
velése

Mez6gazdasagi mun-
kaeré

Mezbgazdasagi foglalkoztatas (éves
munkaer&egység, f6, 2010)

436 656

700 000

Foldhasznalat

Egyéni, csaladi gazdasagok részese-
dése a foldhasznalatban (%, 2010)

52,5

60

Viallalkozasok

M(ik6dé vallalkozasok ezer lakosra
jutd szdma a vidéki térségekben db,
2008)

43,7

50

Megujulé energia

Megujuld energia aranya a teljes
energiafelhasznalason beliil (%,
2009)

7,4

14
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f e . . .. i , Kiindulé Célérték
Stratégiai cél Témateriilet Indikator megnevezése érték 2020
Vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra
Véandorlas jutd szdma a vidéki térségekben (%, -5,4 0
Cips 2009)

> Avidékinépes- o 45 év alatti egyéni gazdalkodok

s:eg m-egl'farta,sa, Fiatal gazdak aranya arnya (%, 2010) 21,6 30

elejcrrnnosegenek Alacsony iskolai végzettséggel ren-

javitasa Iskolazottsag delkez6k ardnya (%, 2009) 56,1 50
Egész életen at tarté | A 25-64 éves népesség részvétele az 58 5
tanulas oktatasban, képzésben (%, 2009) !

Megjegyzés: * = biodiverzitasi szempontbdl relevans horizontalis és zondlis AKG célprogramokban és a

8.6.

Natura 2000 gyepgazgazdalkodasi programban tamogatott teriletek.

9. tablazat: A stratégia indikatorai

A stratégia Gitemezése, lépései

A vidékstratégia megvaldsitdsdnak az unids finanszirozasi id6szakhoz igazodva két szakasza van: a 2013-ig
tartd kétéves idGszak, valamint a 2014-2020 kozotti hétéves idGszak. A 2013-ig terjed6 idGszak unids forra-
sait az orszag mar nagyrészt felhasznalta, igy nagyobb forrdsra, abbdél nagyobb volumendi, atfogd fejleszté-
sekre 2014-t6l nyilik lehetGség. Az erre vald felkészilés kiemelten fontos. Ezzel is 6sszefliggésben a vidék-
stratégia megvaldsitasanak legfontosabb, roévid tavu lépései, feladatai a kévetkez6k, melyeket a Dardnyi
Ignac Terv, a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasi programja keretében hajtunk végre:

Kiemelt jogalkotasi feladatok: a foldtérvény moddositas, birtokrendezési térvény, lzemszabalyozasi
torvény, a csaladi gazdasagokrol sz6ld térvény, kistermelbi és helyi piac rendelet feladatainak fel-
gyorsitasa.
EgyszerUsités, blirokracia csokkentése a palyazatok, kérelmek vonatkozasaban.
A Daranyi Ignac Terv unios forrasok meghirdetése 2012. januarban, és litemezetten, a forrasfelhasznalds
flggvényében.
A vidékstratégia vidékstratégiai nemzeti programjainak kidolgozasa, szakmai el6készitése és
kidolgozottsagi fokanak megfelels elinditasa 2012. elsé félévben:

o Tanyafejlesztési program
Demografiai foldprogram
,Egészséges helyi terméket a kdzétkeztetésbe” program
Okoldgiai gazdalkodasi program
Cserehat program
Tokaj-Hegyalja Vilagorokségi Térségfejlesztési program

o ,Vidékfejlesztési egylittmikodések a Karpat-medencei hatdron tuli magyarsaggal” program
A vidékstratégia folyamatban |évé vidékstratégiai nemzeti programjainak Gtemezett megvalésitasa, to-
vabbi programjainak kidolgozasa (2012-2013).
A 2014-2020 kozotti agrar-vidékfejlesztési program tervezésére vald felkésziilés, a tervezés elindi-
tdsa a vidékstratégia szempontrendszerének érvényesitésével 2012. janudrban.
A 2014-2020 kozotti nemzeti fejlesztési terv tervezésének elinditasaba torténé bekapcsolddas a vi-
dékstratégia szempontrendszerének érvényesitésére 2012. januarban.
Vidékpolitikai Tarcakozi Bizottsag létrehozdsa 2012. elsé félévben.
Szemléletformaldé kampanyok elinditasa 2012. elsé félévben.
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Epilogus

Felteheti persze az olvasé a kérdést: ,,Van minderre esélyiink? Képesek lesziink ilyen vdltozdst elérni a ma-
gyar vidéken?”

Nos, az itt leirtak megvaldsitasahoz mindenekel6tt hitre van sziikségiink! Hinnlink kell mindenekel6tt a
sikerben, biznunk kell magunkban és egymdsban. ,,Ha magad nem hiszed el, hogy nyerhetsz, biztosan veszi-
teni fogsz!” — tartja egyebek mellett a versenysport logikaja, ami mas teriletekre is igaz. Hinnlink kell ab-
ban, hogy adottsdgaink, hagyomanyaink, a foldhoz kot6d6 kulturdnk tovabba belsé eréforrdsaink nemzeti
elkotelezettségd, ,patriota” és ,nép-pdrti” gazdasag- és tarsadalompolitikdval, erre iranyuld kézakarattal
parosulva — minderre képessé tesznek bennlinket. Ebben a ma — bdar darabjaira toredezett, szétzilalt, am —
még létez gazdakdzosségekre és a vidék tarsadalmara — a feltételezettnél is nagyobb mértékben és maga-
tol értet6dGen — szamithatunk, ha sikeril ezeket a vidéki kozosségeket, benne a gazdak kdzosségeit is Ujja-
szerveznil

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: , A vildg félétt 6rkédik a
Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a gyomokat. A
viz szalad, a k6 marad, a k6 marad.” Es bar — Ady 1912-es szavaival élve — ma is ,Seregesen senkik jénnek, meg-
rabolnak, elk6szénnek, gunnyal, szabadon”, és bar — Bibé szavaival —,,a hazugsdgok zsdkutcdjaba beszorult eli-
tek erkélcsi és értelmi leziillése” végzetesnek latszik, mégis és mindezek ellenére van esélylink a vazolt jovékép
megvaldsitasdra. Ehhez azonban urrd kell lenniink azon a ,fortélyos félelmen”, ami az 1950-es évek utan az el-
mult években Ujra igazgatta az életiinket. Batorsag is kell tehat a félelmeink legy6zéséhez. Alljon itt ennek erdsi-
tésére Maté evangéliumdabdl néhany sor (10,26-33): ,,Abban az idében Jézus ezt mondta apostolainak: Ne félje-
tek az emberektél! Nincs rejtett dolog, amelyre fény ne deriilne, sem titok, amely ki ne tudddnék. Amit én sétét-
ben mondok nektek, azt ti mondjdtok el vildgosban: és amit fiilbe stugva hallotok, hirdessétek a hdztetékén!”

Dr. Fazekas Sandor
Vidékfejlesztési miniszter
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